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Prevedeno sa originalne verzije na engleskom uz dozvolu Sekretarijata centara CLEAR. 

 
CLEAR (Centri za edukaciju o evaluaciji i rezultatima) je globalna inicijativa koja ima za cilj 
ÊÁéÁÎÊÅ ËÁÐÁÃÉÔÅÔÁ ÚÅÍÁÌÊÁ Õ ÒÁÚÖÏÊÕ ÚÁ ÐÒÁçÅÎÊÅ É ÅÖÁÌÕÁÃÉÊÕ ɉ0Ǫ%Ɋ É ÕÐÒÁÖÌÊÁÎÊÅ ÕéÉÎËÏÍ 
ɉ55Ɋ ÓÁ ÎÁÍÅÒÏÍ ÄÁ ÐÏÄÒĿÉ ÓÔÁÖÌÊÁÎÊÅ ÁËÃÅÎÔÁ ÎÁ ÒÅÚÕÌÔÁÔÅ É ÄÏÎÏĤÅÎÊÅ ÏÄÌÕËÁ ÎÁ ÏÓÎÏÖÕ 
dokaza. U radu sa regionalnim institucijama, CLEAR ÏÄÇÏÖÁÒÁ ÎÁ ÓÖÅ ÖÅçÅ ÚÁÈÔÅÖÅ ÖÌÁÄÁ É 
ÃÉÖÉÌÎÏÇ ÄÒÕĤÔÖÁ ÚÁ ÐÒÁËÔÉéÎÏÍ É ÐÒÉÍÅÎÊÅÎÏÍ ÉÚÇÒÁÄÎÊÏÍ ËÁÐÁÃÉÔÅÔÁ Õ ÏÂÌÁÓÔÉ 0&E and UU 
É ÎÁ ÁËÔÕÅÌÎÕ ÏÇÒÁÎÉéÅÎÕ ÒÁÓÐÏÌÏĿÉÖÏÓÔ ÒÅÌÅÖÁÎÔÎÉÈ ÐÒÏÇÒÁÍÁ Õ ÍÎÏÇÉÍ ÚÅÍÌÊÁÍÁ Õ 
razvoju u nekoliko regiona. 

 
CLEAR ÕĿÉÖÁ ÐÏÄÒĤËÕ !ÆÒÉéËÅ ÒÁÚÖÏÊÎÅ ÂÁÎËÅȟ !ÕÓÔÒÁÌÉÊÓËÅ ÁÇÅÎÃÉÊÅ ÚÁ ÍÅíunarodni razvoj, 
!ÚÉÊÓËÅ ÒÁÚÖÏÊÎÅ ÂÁÎËÅȟ "ÅÌÇÉÊÓËÅ ÁÇÅÎÃÉÊÅ ÚÁ ÒÁÚÖÏÊÎÕ ÓÁÒÁÄÎÊÕȟ )ÎÔÅÒÁÍÅÒÉéËÅ ÒÁÚÖÏÊÎÅ 
ÂÁÎËÅȟ 2ÏËÆÅÌÅÒ ÆÏÎÄÁÃÉÊÅȟ £ÖÅÄÓËÅ ÁÇÅÎÃÉÊÅ ÚÁ ÍÅíÕÎÁÒÏÄÎÉ ÒÁÚÖÏÊȟ £ÖÁÊÃÁÒÓËÅ ÁÇÅÎÃÉÊÅ ÚÁ 
ÒÁÚÖÏÊÎÕ ÓÁÒÁÄÎÊÕȟ -ÉÎÉÓÔÁÒÓÔÖÁ ÚÁ ÍÅíÕÎÁÒÏÄÎÉ ÒÁÚÖÏÊ 6ÅÌÉËÅ Britanije i Grupe Svetske 
banke. 3ÅËÒÅÔÁÒÉÊÁÔ ÊÅ ÓÍÅĤÔÅÎ Õ 'ÒÕÐÉ ÚÁ ÎÅÚÁÖÉÓÎÕ ÅÖÁÌÕÁÃÉÊÕ (IEG) Grupe Svetske banke.   
 
Dodatne informacije o inicijativi CLEAR su dostupne na www.theclearinitiative.org . 

  

http://www.theclearinitiative.org/
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Lista ÓËÒÁçÅÎÉÃÁ 
 

OA  hōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ 

BK  .ǳŘȌŜǘǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ 

SPBN  SƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ ƴǳƭŜ 

BOR  .ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ  

DG  5ƛƧŀƎƴƻǎǘƛőƪŀ ƎǊǳǇŀ 

DP  5ǊȌŀǾƴƻ ǇǊŜŘǳȊŜŏŜ  

DRI  5ǊȌŀǾƴŀ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ 

FF  Finansiranje po formuli 

IISFU  Integrisani informacioni sistem za finansijsko upravljanje 

IT  Informacione tehnologije 

KFV  Klasifikacija funkcija vlade 

KP  Kontni plan 

MF  Ministarstvo finansija 

MU  aŜǊŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ  

MUTA  aŜǘƻŘ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊŜƳŀ aktivnostima 

OECD  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj  

PBU  tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 

SJU  Sporazum o javnoj upravi  

SRFO  Srednjoroőƴƛ Ŧƛǎƪŀƭƴƛ ƻƪǾƛǊ 

SOP  {ǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ  

SR  Srednji rok 

ISFU  Informacioni sistemi za finansijsko upravljanje  

UJF  Upravljanje javnim finansijama 

UKR  Upravljanje ka rezultatima 
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ZUJF  ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƪƻƧŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ƧŀǾƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ όLoi organique relative aux lois de finances -    

               legislation governing public finance) 

 

Usvojena ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛƧŀ ǳ ƻǾƻƳ ǇǊƛǊǳőƴƛƪǳ όǇǊƛƳΦ ǇǊŜǾΦύ 

Outcome ς Ishod 

Output ς Rezultat 

Target ς Nameravani cilj 

Input ς Ulazni element 

Objective ς Cilj 

tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ς ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ όǎƪǊΦύ  
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UVOD 
 

hǾŀƧ ǇǊƛǊǳőƴƛƪ ƧŜ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴ ƪŀƻ ǇǊŀǘŜŏƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ƪǳǊǎŜǾŀ ƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƪƻƧŜ 

organizuju regionalni centri za edukaciju o evaluaciji i rezultatima (CEER). On ǇǊǳȌŀ rezime 

glavnog ǎŀŘǊȌŀƧŀ ƛȊ ǎǾƛƘ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƪǊƛǾŜƴƛƘ ƻǾƛƳ ƪǳǊǎƻƳΦ OvŀƧ ǇǊƛǊǳőƴƛƪΣ ǎǘƻƎŀΣ ƳƻȌŜ 

Řŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƛ ƪŀƻ άǎŀƳƻǎǘŀƭƴƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘέΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƻƴ se ƴŀƧōƻƭƧŜ ƳƻȌŜ upotrebiti ukoliko se 

ƪƻǊƛǎǘƛ ǇŀǊŀƭŜƭƴƻ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ publikacijama navedenim na kraju svakog dela. 
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1. "ÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ É ÂÕÄĿÅÔÓËÉ ÐÒÏÃÅÓ 

 

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ±ƭŀŘŜ őƛƴƛ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛ ǎ ǘƛƳŜ ǇƻǾŜȊŀƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ 

ƴŀőƛƴƛƳŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǇǊƛōŀǾƛǘƛ ǊŜǎǳǊǎƛΣ ƻŘ ƻƴƻƎ ŘŜƭŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƛȊ ƻōŀǾŜȊƴƛƘ ŘŀǾŀƴƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƻǊŜȊƛ1. ¦ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǘƛƳΣ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ±ƭŀŘŜ ς 

ǎƪǊŀŏŜƴƻ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜέ ǳ ŘŀƭƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳ ς ƳƻȌŜ ǎŜ ǊŜŏƛ Řŀ Ǝŀ őƛƴƛ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǊŜǎǳǊǎŀ Ȋŀ 

ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜ ƴŀ ƴŜǘǊȌƛǑƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛΣ ǇǊƛ őŜƳǳ άƴŜǘǊȌƛǑƴƻέ Ȋƴŀőƛ ƛƭƛ ōŜǎǇƭŀǘƴƻ ƛƭƛ 

znatno ispod cene. 

±ƭŀŘƛƴ ōǳŘȌŜǘ ƧŜΣ ǎǘƻƎŀΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ Ǉƭŀƴ ƪƻƧƛ Ǉokriva one institucije javnog sektora ς ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǎǎǘŜƳ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ς ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊŜǘŜȌŜƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ ƻŘ ǇƻǊŜȊŀΦ hƴ ǘƛǇƛőƴƻ ƴŜ 

ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ ƧŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ƪƻƧƛ ƻōƛőƴƻ ǳǊǇŀǾƭƧŀƧǳ ǎǾƻƧƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀƳŀ ƴŀ ŀǳǘƻƴƻƳƴƛƧƛ ƴŀőƛƴΦ2 

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ őŜǘƛǊƛ ǎǘǳǇƴƧŀΥ 

Agregatna formulacija fiskalne politike: ƻǾƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 

ǾƭŀŘŜ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ŘŜŦƛŎƛǘΣ ŘǳƎ ƛ ƻǎǘŀƭŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ŀƎǊŜƎŀǘŜ3, koji zatim treba da se 

ǊŜǾŜŘǳ ǳ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ȌŜƭƧŜƴƛƳ ƴivoima agregatnih prihoda i rashoda. 

tǊƛǇǊŜƳŀ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀΥ ¦ ƻǾƻƳ ǎǘǳǇƴƧǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ǾƭŀŘŀ ƻŘƭǳőǳƧŜ ƻ ǘƻƳŜ 

ƪƻƭƛƪƻ ŏŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƻōŜȊōŜŘƛǘƛ Ȋŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǾǊƘŜΦ hǾƻ ǎŜ ǳƻōƭƛőŀǾŀ ƴa ŦƻǊƳŀƭŀƴ ƴŀőƛƴ 

u Zakonu o buŘȌŜǘǳ ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƧ ǊŜgulativi, koje usvaja zakonodavno telo i najviǑƛ ƛȊǾǊǑƴƛ ƻǊƎŀƴƛ 

vlade (npr.predsednik ili kabinet ministara).  

LȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ: ƻǾƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ Ǉƭŀƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻƎ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ōǳŘȌŜǘŀ ς 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀ ƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΦ 

wŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΣ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜΥ ovo ǇƻƪǊƛǾŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƴŜ evidencije vladinih 

ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ ǊŀǎƘƻŘŀΣ ƴƧƛƘǾǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƛ ǎǇƻƭƧƴƛƘ ǊŜǾƛȊƻǊŀ ƛ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ 

ƻ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΣ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƛ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ  

                                                           
1
 YƻǊƛǎǘƛƳƻ ǘŜǊƳƛƴ άǇƻǊŜȊέ ƪŀƻ ǎƪǊŀŏŜƴƛŎǳ Řŀ ƻȊƴŀőƛƳƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ƻōŀǾŜȊƴŜ ƛȊǾƻǊŜ ǇǊƛƘƻŘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƻōŀǾŜȊƴŜ ǘŀƪǎŜ 
ƛƭƛ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ƛ ƪŀȊƴŜΦ CƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƪǊƻȊ ǇƻȊŀƧƳƭƧƛǾŀƴƧŜ ƳƻȌŜ ǎŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ƪŀƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƪǊƻȊ ƻŘƭŀƎŀƴƧŜ 
poreza. 
2
 WŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ǎŜ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ŎŜƴŀ ƪƻƧŜ ƴŀǇƭŀŏǳƧǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ǳǎƭuge ς cene 
ƪƻƧŜ ǎǳ ŘƻōǊƻǾƻƭƧƴŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ Řŀ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴƛǎǳ ǇǊŀǾƴƻ ƻōŀǾŜȊƴƛ Řŀ ƪǳǇŜ ŘƻǘƛőƴŜ ǳǎƭǳƎŜΦ .ǳŘȌŜǘ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ 
ƧŀǾƴŜ ƪƻǊǇƻǊŀŎƛƧŜ ǳǘƻƭƛƪƻ Ǒǘƻ ƻƴŜ ƛƭƛ ŘƻōƛƧŀƧƧǳ ǎǳōǾŜncije od poreskih oobveznika ili je njihov profit dodatani izvor 
ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΦ  
3
 ¦ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ȊŜƳƭƧŜΣ ƻǎǘŀƭƛ Ŧƛǎƪŀƭƴƛ ŀƎǊŜƎŀǘƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘƻ Ȋŀ ƪƻƧǳ Ŧƛǎƪŀƭƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ 
ǇƻǎǘƻƧƛ ƻƪǾƛǊΣ ƳƻƎǳ ƻōǳƘǾŀǘƛǘƛΣ ƴǇǊΦ ƴƛǾƻ άƴŜǘƻ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛέ όǎǊŜŘǎǘǾŀ ǾƭŀŘŜ Ƴƛƴǳǎ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀύ ƛƭƛ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǇǊƛƘƻŘŀ 
/GDP. 
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.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛƳŀ ǘǊƛ ƪƭƧǳőƴŀ ŎƛƭƧŀΥ  

¶ Zdravi makro-fiskalni efekti: hǾƻ ƧŜ ǇǊŜǘŜȌƴƻ ǇǊƻƛȊǾƻŘ ŘƻōǊŜ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

!ƎǊŜƎŀǘƴŀ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻōŜŜȊōŜŘƛ άŦƛǎƪŀƭƴǳ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘέ ς Ǒǘƻ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ Ȋƴŀőƛ Řŀ 

deficit i dug ne izmaknu kontroli ς ƧŜǊ ƧŜ ǘƻ ǾŀȌƴƻ Ȋŀ ǇƻǾŜǊŜƴƧŜ ƛ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜΦ !ƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŜ ƻŘǊȌŀǾŀ ŘǳƎ ǳ ƻŘǊȌƛǾƛƳ ƻƪǾƛǊƛƳŀΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ǘǊȌƛǑǘŀ ōƛ ƳƻƎƭŀ ƛȊƎǳōƛǘƛ 

ǇƻǾŜǊŜƴƧŜ ǳ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ƪǊŜŘƛǘƛǊŀƴƧŀ ǾƭŀŘŜΦ wŜȊǳƭǘŀǘ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƴŀƎƭƛ ǇƻǊŀǎǘ ƪŀƳŀǘƴƛƘ ǎǘƻǇŀ ƪƻƧŜ 

ƧŜ ǾƭŀŘŀ ǇǊƛƳƻǊŀƴŀ Řŀ Ǉƭŀŏŀ ƛ ǳ ŜƪǎǘǊŜƳƴƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ƴŜǾƻƭƧƴƻǑŏǳ Řŀ ǎŜ ǾƭŀŘŀ ƪǊŜditira. 

tƻǊŜŘ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛΣ ŀƎǊŜƎŀǘƴŀ Ŧƛǎƪŀƭƴa Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƳƻȌŜ ƛƎǊŀǘƛ ōƛǘƴǳ ǳƭƻƎǳ άǎǘŀōƛƭƛȊŀǘƻǊŀ 

ǇƻƭƛǘƛƪŜέ ς ƴŀǊƻőƛǘƻΣ ƪǊƻȊ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ ƪǊƻȊ ŘƻŘŀǘƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛƭƛ ƴƛȌŜ ǇƻǊŜȊŜ 

tokom recesije.  

 

¶ hŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΥ Ovo se odnosi na raspodelu sredstava prema 

sektorima i programima koji su najefektivniji u ispunjavanjǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ 

ŏŜ ǎŜΣ na primer, ŀƪƻ ƧŜ ȊŜƳƭƧŀ ǎǳƻőŜƴŀ sa krupnim novim problemom u zdravstvu, dodatna 

sredsǘǾŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ rasporediti za prƻƎǊŀƳŜ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴŜ Řŀ ǊŜǑŀǾŀƧǳ ǘŜ ƛȊŀȊƻǾŜΦ tƻǎƭŜŘƛŎŀ 

ovoga je da se sredstva preusmeravaju ƻŘ ǎŜƪǘƻǊŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƴƛǎƪƻƎ 

prioriteta.  

 

¶ Efektivnost i efikasnot usluge: hǾƻ ȊƴŀőƛΣ ƪŀƻ ǇǊǾƻΣ Řŀ ǎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǾƭŀŘŜ ǇǊǳȌŀƧǳ efikasno, i kao 

drugoΣ Řŀ ǎǳ ǎƳƛǑƭƧŜƴŜ ƛ Řŀ ǎŜ ƴƧƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ ǇƻǾŜŏŀǾŀ ƴƧƛƘƻǾǳ 

efektivnost.  

tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ŏŜƳƻ ǾƛŘŜǘƛΣ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ǎŜ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ōǳŘȌŜǘŀ Řŀ ƛǎǇǳƴƛ ŘǊǳƎƛ ƛ ǘǊŜŏƛ ŎƛƭƧΦ4 άEfektivnostέ i άefikasnostέ su stoga ovde 

ƪƭƧǳőƴŜ ǊŜőƛΦ 9ŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊǳȌŀ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪƻƧŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ 

ǇǊǳȌŀ ƧŜŘƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƪŀƳǇŀƴƧŀ Ȋŀ ǇǊŜǾŜƴŎƛƧǳ HIV/AIDS je efektivna ukoliko uspeva 

u tome da smanji stopu novih HIV/AIDS infekcija. Yŀƻ Ǒǘƻ ŏŜ ƪŀǎƴƛƧŜ ōƛǘƛ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻΣ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ 

je zapravo stupanj do kojeg programi ostvaruju svoje nameravane ishode. Efikasnost, s druge 

ǎǘǊŀƴŜΣ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ Ǉƻ ƴŀƧƴƛȌƻƧ ƳƻƎǳŏƻƧ ŎŜƴƛΣ ōŜȊ ȌǊǘǾƻǾŀƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ 5ǊǳƎƛƳ 

ǊŜőƛƳŀΣ ŜŦƛƪŀsnost je minimiziranje gubitka u proizvodnji usluga vlade.  

tǊƛǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘŀ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ǇƻőƴŜ ƛ Řŀ ǎŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ŘƻōǊŜ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ 

ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǘƻƳŜ ƪƻƭƛƪƻ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Řŀ ƻōŜȊōŜŘŜΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ 

limitirane ƧŀǎƴƻƳ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ƻ ƴƛǾƻǳ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪƻƧŀ ƧŜΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǇǊƛƘƻŘŜ ǾƭŀŘŜΣ 

                                                           
4
 LǇŀƪΣ őƛƴŜŏƛ ƻǾƻΣ ƳƻȌŜ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƻ ǇƻōƻƭƧǑŀǘƛ ƳŀƪǊƻ-fiskalne ishode.  
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ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŀ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ŘŜŦƛŎƛǘŀ ƛ ŘǳƎŀΦ YƭƧǳőƴƛ ŀǎǇŜƪǘƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ǳǎǾŀƧŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ 

obuhvataju: 

¶ hŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ  

¶ tǊƻŎŜƴŜ ȊŀƘǘŜǾŀ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ς ƴŀǊƻőƛǘƻ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǘŜƪǳŏƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ȊŀǊŀŘŜ ǳ 

vladi, kapitalni projekti koji su u toku i izdaci ƴŀ άƻōŀǾŜȊƴŀέ ŘŀǾŀƴƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ  penzije i 

ƻǎǘŀƭŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Ȋŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ȊŀǑǘƛǘǳ, 

¶ CƻǊƳǳƭŀŎƛƧŀ ǘŜƪǳŏŜƎ ƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛƘ ōǳŘȌŜǘŀΣ Ǒǘƻ ȊŀƘǘŜǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ 

koji istovremeno moraju biti povezani.5 

¶ CƻǊƳǳƭŀŎƛƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳ ƪŀƻ ǇǊŀǾƴŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ όάƪƻƴǘǊƻƭŀ ƛȊƴƻǎŀέύΣ 

ƪƻƧǳ ƳƻȌŜ άǇǊƛǎǾƻƧƛǘƛέ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƭƛ ƻōƧŀǾƛǘƛ ƛȊǾǊǑƴŀ Ǿƭŀǎǘ. 

bŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻǊƎŀƴƛȊƻǾŀƴŀ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƻŘ ȊŜƳƭƧŜ Řƻ ȊŜƳƭƧŜΦ bŜƪƛ 

ƪƭƧǳőƴƛ ŀǎǇŜƪǘƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǇƻǎŜōŀƴ ȊƴŀőŀƧ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 

ς ƪŀƻ Ǒǘ ǎǳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ς razmotrene su u ovom 

ǇǊƛǊǳőƴƛƪǳΦ 

LȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ǎ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ƳƻȌŜ ǎŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ƪŀƻ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴ ǊŜŘƻǎƭŜŘ ŦŀȊŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ 

sledi: 

¶ FaȊŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΥ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ōǳŘȌŜǘske aproprijacije parlamenta, Ministarstvo finansija 

ǎŀƻǇǑǘŀǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ njihova prava ƴŀ ǊŀǎƘƻŘŜΦ tǊƛǊƻŘŀ ƻǾƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ǎŜ ƴŀ 

ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ ¦ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǎŜ ǾǊǑŜ ƴŀ ƳŜǎŜőƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ς to jest, 

svakog mŜǎŜŎŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǎŜ ǎŀƻǇǑǘŀǾŀ ƪƻƭƛƪƻ ƴƻǾŎŀ ŏŜ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ǇƻǘǊƻǑŜ u narednom 

mesecu. 

¶ Faza obaveza: obaveza jŜ ǳƎƻǾƻǊ ƛƭƛ ƴŜƪƛ ŘǊǳƎƛ ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ ŀƪǘ Ȋŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘǳŏƛƘ ǇƭŀŏŀƴƧŀΦ 

¶ Faza verifikacije: ¦ǾŜǊŀǾŀƴƧŜ Řŀ ǎǳ ǊƻōŜ ƛƭƛ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻ ǊŜƎǳƭƛǎŀƴŜ ǳƎƻǾƻǊƻƳ ǇǊǳȌŜƴŜ ƛ 

da ispunjavaju uslove ugovora. 

¶ CŀȊŀ ƴŀƭƻƎŀ Ȋŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜΥ u svetlu verifikacije, odobrenje za pƭŀŏŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƛȊǾǊǑƛ 

daje lice koje je nezavisno od osoba koje su inicirale obavezu. 

¶ CŀȊŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ: tƭŀŏŀƴƧŜ ǎŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀ. 

                                                           
5
 LȊƎǊŀŘƴƧŀ ǾŜƭƛƪƛƘ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǑƪƻƭŜΣ ōƻƭƴƛŎŜ ƛ ǇǳǘŜǾƛ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧƴŜ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ ƴŀ ōǳŘǳŏǳ ǘŜƪǳŏǳ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΣ ōƛƭƻ ƴŀ ƻǎƻōƭƧŜ ƛ ǎƴŀōŘŜǾŀƴƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Ȋŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧŜ ǘƛƘ ƻōƧŜƪŀǘŀΣ ōƛƭƻ ƴŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜΦ  
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¶ CŀȊŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀΥ ǎǾŀƪƻ Ǉƭŀŏŀƴje ǎŜ ǳƴƻǎƛ ǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛ ƴƧŜƎƻǾŜ ōitne 

ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ǎŜ ōŜƭŜȌŜΦ ¦ ŘƻōǊƻ ǊŀȊǾijenom sistemuΣ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǘŀƪƻŚŜ ōŜƭŜȌƛ 

i fazu obaveza. 

¶ Faza revizije: ±ǊǑƛ ǎŜ ǊŜǾƛȊƛƧŀ Ǌŀőǳƴŀ ς ǇǊǾƻ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ άǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ǊŜǾƛȊƻǊŀέ όǳƴǳǘŀǊ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀύΣ ŀ ȊŀǘƛƳ ƛ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ άǎǇƻƭƧŀǑƴƧƛƘ ǊŜǾƛȊƻǊŀέ όƎƭŀǾƴƛ ǊŜǾƛȊƻǊ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴŀ 

revizorska institucija). 

tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǳőƛƴƪŀ ƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ƛȊƳŜƴƛ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ōǳŘȌŜǘŀΣ 

ǇƻǾŜȊǳƧǳŏƛ ƧŜ ƴŀ ƳƴƻƎƻ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴƛƧƛ ƴŀőƛƴ ǎŀ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǑŏǳ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǑŏǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ¦ ǘƻƳ 

ǇƻǎƭǳΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƻƴƻ ǘŀƪƻŚŜ Řƻƴƻǎƛ ƛ ƧŜŘƴŀƪƻ ƪǊǳǇƴŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀΦ 

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

Potter, B. i J. Diamond (1999), Guidelines for Public Expenditure Management (Washington: IMF), ƳƻȌŜ 

ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/index.htm.  

Schiavo-Campo, S. & D. Tommasi (1999), Managing government expenditure (Manila : Asian 

Development Bank), ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ http://www.adb.org/documents/manuals/govt_expenditure/. 
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2. 0ÒÅÇÌÅÄ ÐÒÉÐÒÅÍÅ ÂÕÄĿÅÔÁ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  

 

tǊƛǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ όt.t¦ύ ƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ƛ efikasnost javne 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪǊƻȊ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŜ ŦƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧŜ 

ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳΦ hƴŀ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ όǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΣ ŎŜƴŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƛǘŘύ Ȋŀ ǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ƻǾŜ ǾŜȊŜΦ ¦ǘƛŎŀƧ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƳƻȌŜ ǎŜ ƻǎŜǘƛǘƛ ǳ 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƻƧ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƛ ǳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƻƧ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǳǎƭǳƎŀ ƛκƛƭƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΦ  

 

PBt¦ ƻōƛőƴƻ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ ŘŀǾŀƴƧŜ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ƛƴǎƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ǾŜŏǳ 

ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǳ ƪƻǊƛƻǑŏŜƴƧǳ ǊŜǎǳǊǎŀ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ōƛ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ƛƳŀƭƛ ǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ǎǘǊƛƪǘƴƻ 

ƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ YƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ƧŜ ǾŜŏŀ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǳ ƛȊōƻǊǳ ƳŜǑŀǾƛƴŜ 

ulaznih elemenata ƪƻƧƛ ǎŜ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀƧǳ Řŀ ōƛ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőƛƭŜ ǳǎƭǳƎŜ όƴǇǊ. koliko radne snage vs. 

ŜƪǎǘŜǊƴƻ ŀƴƎŀȌƻǾŀƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΣ ƳŜǑŀǾƛƴŀ ǾǊǎǘŀ ǇƻƴǳŘŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ƛȊ ŜƪǎǘŜǊƴƛƘ ƛȊǾƻǊŀύ. ±ŀȌƴŀ 

ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŀ ƻǾƻƎŀ ƧŜǎǘŜ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ǾŜŏƻƳ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǑŏǳ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧanju ljudskim resursima, 

ǘŜƳƛƪƻƧŀ ŏŜ ōƛǘƛ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴŀ ƪŀǎƴƛƧŜ ǳ ǇǊƛǊǳőƴƛƪǳΦ  

 

tƻǾŜŏŀƴƻ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻ ƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƧŜ ȊŀǘǊŀȌŜƴƻ  

ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ȊōƻƎ ǎƘǾŀǘŀƴƧŀ Řŀ ƧŜ ǇǊŜǾƛǑŜ ƭŀƪƻ Řŀ ǾƭŀŘŀ ƛȊƎǳōƛ ƛȊ ǾƛŘŀ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ŎƛƭƧ ǇǊǳȌŀƴƧŀ 

pozitivnih ishoda prema zajednici. Organizacijama javnog sektora koje se finansiraju iz poreza i 

ŘǊǳƎƛƘ ƻōŀǾŜȊƴƛƘ ŘŀȌōƛƴŀ ƴŜŘƻǎǘŀƧŜ ǘǊȌƛǑƴŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƪƻƧŀ ǇǊƛƳƻǊŀǾŀ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ 

ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ƴŀ Ǿƛǎƻƪƻ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƛƳ ǘǊȌƛǑǘƛƳŀΣ Řŀ ōǳŘǳ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴŀ ǇǊŜƳŀ 

ƪƻƴȊǳƳŜƴǘƛƳŀΦ tƻƭƛǘƛőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƪǊƻȊ ƛȊōƻǊƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ƧŜΣ ƴŀǊŀǾƴƻΣ ƛȊǳȊŜǘƴƻ ǾŀȌƴŀΣ ŀƭƛ ƴŜ 

mora biti dovoljna da osigura da organizacije javnog sektora budu fokusirane na rezultate koje 

ostvaruju.  

 

0ÒÉÏÒÉÔÉÚÁÃÉÊÁ ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ 

tǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƻōƛőƴƻ ǎƭŀōŀ ǳ ǾƭŀŘƛΦ bŀǊƻőƛǘo zabrinjava tendencija da veliki deo 

ǇƻǘǊƻǑƴƧe ǘŜƪǳŏƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛȊōŜƎƴŜ ƻȊōƛƭƧƴƛƧƻƧ ƪƻƴǘǊƻƭƛΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǎŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻŘƭǳƪŜ ǇǊŜǘŜȌƴƻ 

ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ ǘƻ ƪƻƧŜ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Řŀ ǳǎǾƻƧŜΦ ¢ŜǊƳƛƴ άinkrementalizamέ (eng. 

Incrementalism) ƧŜ ǳ ǑƛǊƻƪƻƧ ǳǇƻǘǊŜōƛ Řŀ ƻȊƴŀőƛ ƻǾŀƪǾǳ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧǳ.6 

 

Ako proŎŜǎƛ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ƴƛǎǳ ŘƻōǊƻ ǊŀȊǾƛƧŜƴƛΣ ǾƭŀŘŜ ǎŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳΣ ŀƪƻ ƛ ƪŀŘŀ ƳƻǊŀƧǳ 

Řŀ ǎƳŀƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΣ ƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ άǑƛǊƻƪƻƎ ȊŀƳŀƘŀέ ς to jest, isti procenat smanjenja za sva 

                                                           
6
 ½ŀ ǾƛǑŜ ƻ inkrementalizmu, videti Robinon i Brumby (2005). 
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ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ {ƳŀƴƧŜƴƧŀ ǑƛǊƻƪƻƎ ȊŀƳŀƘŀ ǎǳ Ǉƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧƛ ƴŜǎŜƭŜƪǘƛǾƴŀ ƛ ƛnferiorna u odnosu na 

ǎŜƭŜƪǘƛǾƴƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƪƻƧƛ ōƛ Ȋŀ ŎƛƭƧ ƛƳŀƻ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƴƛȌŜƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛƭƛ ƳŀƴƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ  

 

PoōƻƭƧǑŀƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƳƻȌŜ ǇƻƳƻŏƛ ŘƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ javnih finansija. Ako su, na 

ǇǊƛƳŜǊΣ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇƻǘǊŜōƴŀ Ȋŀ ostvarivanje άŦƛǎƪaƭƴŜ ƪƻƴǎƻƭƛŘŀŎƛƧŜέ όǘƧΦ za ŘǊȌŀƴƧŜ 

deficita i duga pod kontrolom), ǘƛƳŜ ǇƻǾŜŏŀǾŀƧǳ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻŏǳ Řŀ ŏŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǳƪǳǇƴƻƎ ǎǘŀƴƧŀ 

javnih finansija biti dugotrajno. 

 

Upravljanje ka rezultatima  

Planiranje ōǳȌŘŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǘǊŜōŀ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ǳ ǑƛǊŜƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǎƪǳǇŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛ 

άǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀέ ό¦YwύΦ ¦Yw ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƪŀƻ ǳǇƻǘǊŜōŀ ŦƻǊƳŀƭƴƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ 

ƻ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΦ bƧŜƎƻǾŀ ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ ǇƻőŜǘƴŀ 

ǘŀőƪŀ ƧŜǎǘŜ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴŀ Ƨŀǎƴƻŏŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƛǎƘƻŘƛƳŀ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ǇƻƪǳǑŀǾŀ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ƛ ǎŀ ǾŜȊƻƳ 

ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǊŜǎǳǊǎŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛƘ Ȋŀ ǘŜ ȌŜƭƧŜƴŜ ƛǎƘƻŘŜΦ 5ƻōǊƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴƻ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǎǳ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ¦YwΦ ¦Yw ǘŀƪƻŚŜ ǘŜȌƛ Řŀ ƴŀƎƭŀǎƛ  ex ante ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ 

ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ ǊŀŘƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛ ǇƻƧŜŘƛƴŎŜ ƪǊƻȊ ǳǇƻǘǊŜōǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ǳőƛƴƪŀΦ  

 

{ǘŀƴŘŀǊŘƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ¦Yw ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ άǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀέ ƧŜǎǘŜ 

ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǎƴŀȌƴƛƧƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴƛƘ ƴŀ ǳőƛƴƪǳ όƴŀƎǊŀŘŜ ƛ ƪŀȊƴŜύ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜΦ ¦ƻōƛőŀƧŜƴƻΣ ƻǾƻ ƧŜ ǇǊŀŏŜƴƻ ǾŜŏƻƳ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǑŏǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǾŜŏƛ 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ǎŜ ǎŀƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ƛƭƛ ƻǘǇǳǎǘŜ ƭƻǑƛ ǊŀŘƴƛŎƛΣ ƛ ǾŜŏŀ ƪƻƳŦƻǊƴƻǎǘ ǳ pǊŜƳŜǑǘŀƴƧǳ ǊŀŘƴƛƪŀ ƛƭƛ 

prekidu radnog odnosa na programima koje vlada ukida ili smanjuje. 

 

Primeri drugih elemenata UKR reformi koji su uvedeni u mnogim zemljama obuhvataju: 

 

¶ aŜǊŜ ƻǊƛƧŜƴǘŀŎƛƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΥ ǇǊƛƳŜǊ ǘŀƪǾŜ ƳŜǊŜ ƧŜ άǇƻǾŜƭƧŀ ƻ ǇǊŀǾƛƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀέΣ ƪƻƧŀ ŘŜŦƛƴƛǑŜ 

prava korisnika na usluge (npr. pravovremenost usluge, vrsta usluge, itd).    

 

¶ wŜŦƻǊƳŜ ǘǊȌƛǑƴƻƎ ǘƛǇŀΥ ƻǾƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ŘƛƧŀǇŀȊƻƴ ƳŜǊŀ ƎŘŜ ǎǳ ǇǊȌŀƻŎƛ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ 

ǇǊƛƳƻǊŀƴƛ Řŀ ǊŀŘŜ ƴŀ ƴŀőƛƴ ǎƭƛőƴƛƧƛ ōƛȊƴƛǎǳΣ ǇƻŘ ǇǊƛǘƛǎƪƻƳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǘƛǇƻǾŀ ǘǊȌƛǑƴƛƘ ǎƛƭŀ ƛƭƛ 

ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ ƪƻƧƛ ǎǘƛƳǳƭǳǑǳ ǘǊȌƛǑǘŀ. Tendersko nadmetanje ς ƎŘŜ ƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧǳ ǾƭŀŘŀ ǇǊǳȌŀ 

otvorena za nadmetanje privatnog sektora putem tendera ς je jedan primer. Sistemi kupac-

ǇǊǳȌŀƭŀŎ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƳƻŘŜƭ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƪƻƧƛ ǇƻǘǇŀŘŀƧǳ ǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧǳ 

ǊŜŦƻǊƳŜ ǘǊȌƛǑƴƻƎ ǘƛǇŀΦ  
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-ÏÄÅÌÉ ÐÌÁÎÉÒÁÎÊÁ ÂÕÄĿÅÔÁ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ 

bŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎŀƳƻ ƧŜŘŀƴ ƳƻŘŜƭ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ǾŜŏ őƛǘŀǾ ŘƛƧŀǇŀȊƻƴ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

ƳƻŘŜƭŀΦ {Ǿƛ ǇƻǾŜȊǳƧǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΣ ŀƭƛ ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƴŀőƛƴŜΦ 

 

bŜƪƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳa ǳőƛƴƪǳ ς programsko ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǎǳ ǎƛǎǘŜƳƛ Ȋŀ ŎŜƭǳ 

ǾƭŀŘǳΦ { ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ƴŜƪƛ ǎǳ ƴŀƳŜƴƧŜƴƛ Ȋŀ ǇǊƛƳŜƴǳ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƭƛ 

kategorijama organizacije (npr. sistem finansiranja Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ǇǊƛƳŜƴƧŜƴ ƴŀ ǑƪƻƭŜύΦ 

 

{ƛǎǘŜƳƛ ōǳŘȌǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ do izvesnog stepena razlikuju po svojim cljevima. Neki 

ǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ŀƪŎŜƴŀǘ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ ƴŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ Řƻƪ ǎǳ ŘǊǳƎƛ ǳƎƭŀǾƴƻƳ 

ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛκƛƭƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΦ hŘǊŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƻōƭƛƪŜ ǎǇǊŜƎŜ 

ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ǘŜȌŜ Řŀ ƛȊƎǊŀŘŜΣ ǎƛǎǘŜƳƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ 

ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘƛǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƴŀ ƪƻƧǳ ǎŜ ǇǊŜǘŜȌƴƻ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳΦ hǾƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƪŀƪƻ 

ƴŀ ǾǊǎǘǳ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧǳ ƪƻǊƛǎǘŜΣ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ǘƻ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ƪƻǊƛǎǘ ƻŘ Ŝvaluacije, kao i pokazatelja. 

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ǎǾƛƳ ƻōƭƛŎƛƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪŀ ƧŜ ƛŘŜƧŀ ƻ ǾŜŏƻƧ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƧ ǎƭƻōƻŘƛΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻŘŀōƛǊ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧŜ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΦ   

 

bŀƧƻǎƴƻǾƴƛƧƛ ƻōƭƛƪ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴku je onaj koji sistematski koristi informacije o 

ǳőƛƴƪǳ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ ŎŜƭǳ ǾƭŀŘǳΦ ¦ƻōƛőŀƧŜƴƻ ƻǊǳŚŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀ Ȋŀ ƻǾǳ ǎǾǊƘǳ ƧŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ǳ ƪƻƧŜƳ ƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪƻǾŀƴŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ Ǉƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ όƛǎƘƻŘƛ ƛ 

rezultati), pre ƴŜƎƻ Ǉƻ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ όƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƭŀǘŜΣ ǎƴŀōŘŜǾŀƴƧŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ 

komunikacije) i organizacionim kategorijama (npr. ministarstvo i odeljenje unutar ministarstva). 

tǊƛƳŀǊƴƛ ŎƛƭƧ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ aŜŚǳǘim, sa 

ǇƻǾŜŏŀƴƧŜƳ ǇŀȌƴƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƻōǊŀŏŀ ƴŀ ǳőƛƴŀƪ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ƻǾŀ 

ǾǊǎǘŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǘŀƪƻŚŜ ƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ǇƻǾŜŏŀ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ Řŀ 

ǇƻōƻƭƧǑŀƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘΦ7 

 

                                                           
7
 tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛƳŀ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭ Řŀ ȊƴŀőŀƧƴƻ ŘƻǇǊƛƴŜǎŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴƛ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ŀ ǎŀƳƛƳ ǘƛƳ ƛ 
ŦƛǎƪŀƭƴƻƧ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴƛΦ ¢ƛƳŜ Ǒǘƻ ǇƻōƻƭƧǑǾŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ǾƭŀŘŜ Řŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧŜ ƴƛȌŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƛƭƛ ƴŜŘŜƭƻǘǾƻǊƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪƻƧƛ 
ǎŜ ƳƻƎǳ ǎƳŀƴƧƛǘƛΣ ƻƴƻ ƻƭŀƪǑŀǾŀ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻƎ Řŀ ǎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƛ ƴŀ ƴƻǾŜ ǇǊƛƻǊƛǘete politika 
ōŜȊ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƻƎ Ǌŀǎǘŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ~ǘŀǾƛǑŜΣ ŀƪƻ ƛ ƪŀŘŀ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ƪƻƴǎƻƭƛŘŀŎƛƧŀ ōǳŘŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴŀΣ ōƻƭƧŀ 
ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Řŀ ǎŜ ƻŘǊŜŘŜ ŎƛƭƧŜǾƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƳƛƴƛƳƛȊƛǊŀƭƛ ƴƧƛƘƻǾƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ǇƻǾŜŏŀƭŀ 
ƴƧƛƘƻǾŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ.  
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Treba naglasiti da je, u termƛƴƻƭƻƎƛƧƛ ǳǎǾƻƧŜƴƻƧ ƻǾŘŜΣ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƎŜƴŜǊƛőƪƛ 

ƪƻƴŎŜǇǘ ƎŘŜ ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻōƭƛƪ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ hǾƻ ǎŜ ƳƻǊŀ 

ƴŀƎƭŀǎƛǘƛ ƧŜǊ ƴŜƪƛ ǇƻƪǳǑŀǾŀƧǳ Řŀ ƻŘǾƻƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƻŘ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ  

 

Sistem pƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ ƴǳƭŜ (SPBN) ƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǾŀǊƛƧŀŎƛƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ƪƻƧŀ 

je, u svom oginalnom obliku, pozivala na sveobuhvatnu analizu i prioritizaciju svih rashoda na 

kontinualnoj osnovi. Da bi se ovo postiglo, svi programi su ǊŀǑőƭŀƴƧƛǾŀƴƛ za svrhe pripreme 

ōǳŘȌŜǘŀ ǳ άǇŀƪŜǘŜ odlukaέ όǘŀƪƻŚŜ ǇƻȊƴŀǘŜ ƛ ƪŀƻ άǇǊƛǊŀǎǘ ǳǎƭǳƎŀέύΣ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀƧǳ ƛȊōƻǊ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ 

ǎǘŜǇŜƴƻƳ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ǳƳŀƴƧƛ ƛƭƛΣ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƻΣ Řŀ Ƴǳ ǎŜ ǇƻǾŜŏŀ 

finansiranje.  Idealno, ovi paketi odluka bi pokrivali sǾŜ ƎƭŀǾƴŜ ƻǇŎƛƧŜΣ őŀƪ Řƻ млл ƻdsto 

smanjenja u konkretnom proƎǊŀƳǳ όŘŀƪƭŜ άƴǳƭǘŀ osnovaέύΦ wŀƴƎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘǳ se nalazilo 

u prilogu ovih paketa odluka ς ƻǇŜǘΣ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ - i ovo rangiranje bi se 

zatim koristilo da osigura da se paketi odluka ƴŀƧǾƛǑŜƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ ƛȊ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻƎ ƴƛǾƻŀ 

prihoda.  bŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴΣ SPBN ƧŜ Ȋŀ ŎƛƭƧ ƛƳŀƻ Řŀ ƛŘŜ ƧƻǑ ŘŀƭƧŜ ƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƪŀŘ ƧŜ 

ǳ ǇƛǘŀƴƧǳ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  

 

Osnovni problem SPBN ōƛƻ ƧŜ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǎŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻ ǇǊŜƎƭŜŘŀƧǳ svi rashodi 

ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǇǊŜƎƭŜŘ άƴǳƭǘŜ osnoveέ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴƛƧŜ ōƛƻ ǎǘǾŀǊƴƻ 

ǇǊƛƳŜƴƭƧƛǾΦ {ŜƭŜƪǘƛǾƴƻ ǇǊƻŎŜƴƧƛǾŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ ǎǾŜ Ǒǘƻ ǎŜΣ ǳ ǇǊŀƪǎƛΣ ƳƻȌŜ ǇƻǎǘƛŏƛΦ U shvatanju 

toga, SPBN je evoluirao ǳ ƴŜǑǘƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǇƻƴŜƪŀŘ ƴŀȊƛǾŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΦ Umesto da 

ǘǊŀƎŀ Řŀ ƛǎǇƛǘŀ ǎǾŜ ƻǇŎƛƧŜ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳΣ ǇǊƻǑƛǊǳƧǳŏƛ ǎŜ Řƻ őŀƪ ǎǘƻǇǊƻŎŜƴǘƴƻƎ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀΣ 

ŀƭǘŜǊŀǘƛǾƴƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ǇƻƪǳǑŀƭƻ Řŀ ȊŀŘŀǘŀƪ ǳőƛƴƛ ƛȊǾƻŘƭƧƛǾƛƳΣ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőƛƭƻ ǇǊƻŎŜǎ ƴŀ 

ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ƳƴƻƎƻ ǳȌŜƎ ǊŀǎǇƻƴŀ ƻǇŎƛƧŀ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ƛƭƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ǳ ǎǾŀƪƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ς 

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƻǇŎƛƧŜ ƻŘ мрΣ мл ƛ р ƻŘǎǘƻ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀΣ ŀ ƳƻȌŘŀ ǘŀƪƻŚŜ ƻŘ р ƛƭƛ мл ƻŘǎǘƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀΦ  

 

I kod programskog i kod sƛǎǘŜƳŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ ƴǳƭŜ, ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 
ƧŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ƭŀōŀǾŀΣ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ƳŜƘŀƴƛőƪŀΦ wŜȊǳƭǘŀǘƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛ Ǉƻ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ όƛƭƛ ǇŀƪŜǘƛ odluka sa 
programima) se detaljno razmatraju u procesu prƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ŀƭƛ ƻǾŘŜ ƴƛƧŜ ǎƭǳőŀƧ Řŀ ƭƻǑƛ 
ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ȊƴŀőŜ ǎƳŀnjenje ς ƛƭƛΣ ƻōǊƴǳǘƻΣ Řŀ ŘƻōǊƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ȊƴŀőŜ 
ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΦ  

 

Od 1980-ih, ƴƛȊ ƴƻǾƛƘ ƻōƭƛƪŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ǊŀȊǾƛƻ ǎŀ ŎƛƭƧŜ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ōƭƛȌŜ ǾŜȊŜ 

ƛȊƳŜŚǳ ŦƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ hǾƛ ƴƻǾƛƧƛ ƻōƭƛŎƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ svi imaju cilj da se 

ǇƻǾŜŏŀ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘŜ ǎǾƻƧǳ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛκƛƭƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ 
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ǇǊǳȌŀƧǳΦ 5ŀ ōƛ ǎŜ ǘƻ ǇƻǎǘƛƎƭƻΣ ƻƴƛ ǎŜ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳ ƴŀ ǘǊƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳŀΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴŀ ōƛƭƻ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƛƭƛ ǳ 

kombinaciji.  

 

Prvi od ovih mehanizama pƻǾŜȊǳƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǳőƛƴƪŀ. 

 

¦ǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǳőƛƴƪŀ ς bilo za ministarstva, radne jedinice ili pojedince je ς ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ 

ƎƻǊŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ƻǇǑǘŀ ǘŜƳŀ ǘŜƳŀ ¦YwΦ ¦ǇǊŀǾƻ ƪŀŘŀ ƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴƻ ƴŀ 

ƴŜƪƛ ƴŀőƛƴ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǳőƛƴƪŀ mi govorimo ƻ ƻōƭƛƪǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛnku. Najbolji primer 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻƎ ƴŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ {ǇƻǊŀȊǳƳŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ±. (UK 

Public Service Agreement (PSA)) ƪƻƧƛ ƧŜ ōƛƻ ƴŀ ǎƴŀȊƛ ƛȊƳŜŚǳ 1998. i 20048. Pod ovim sistemom, 

ciljeǾƛ ǎǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƛ ƴŀ ǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƪŀƻ ŘŜƻ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀΦ 5ǊǳƎƛƳ 

ǊŜőƛƳŀΣ Ǿƛǎƻƪo ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ Ȋŀ ƛǎƘƻŘŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ όǇƻƎƭŜŘŀǘƛ ǎƭŜŘŜŏƛ ŘŜƻ ǊŀŘƛ ƻōƧaǑƴƧŜƴƧŀ ƻǾƛƘ 

ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƻƧƳƻǾŀύ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƛ ǎǳ ƪŀƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƴƛ ŘŜƻ ƻǾƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻji su, na svake tri godine, 

ƻŘƭǳőƛǾŀƭƛ ƎƭŀǾƴŜ ƴƛǾƻŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ŘƻōƛƧŀǘƛ ǎǾŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Ȋŀ ƴŀǊŜŘƴƛ ǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧƛ 

ǇŜǊƛƻŘΦ /ƛƭƧŜǾƛ ǎǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƛ ǳ ǎǾŜǘƭǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΣ ŀ ŦƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǳ ǎǾŜǘƭǳ ǳőƛƴƪŀ ǇǊŜƳŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀΦ 

Glavo pitanje koje se javlja ς kƻƧŜ ŏŜ ōƛǘƛ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мо ς jeste konkretna priroda ove 

ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ŎƛƭƧŜǾŀΦ   

 

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǑƛǊƻƪ ǎǇŜƪǘŀǊ ǇƛǘŀƴƧŀ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ǘŀƪƻŚŜ ōƛǘƛ ǊŜőƛ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ 

13. Jedan od problema jeste odabir prave ƴǳƳŜǊƛőƪŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ŎƛƭƧΦ ¦ ǇǊƛƴŎƛǇǳΣ ƴŀǊŀǾƴƻΣ ŎƛƭƧ 

ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ƴƛ ǇǊŜǾƛǑŜ ǘŜȌŀƪΣ ƴƛǘƛ ǇǊŜǾƛǑŜ ƭŀƪΦ aŜŚǳǘƛƳΣ őŜǎǘƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ όaCύ ƛƭƛ 

drugim donosiocima odluka na centralnom nivou nije lako, da bez detaljnog znanja o konkretnoj 

oblasti ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊǳȌŀƧǳΣ ƻŘǊŜŘŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƴŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƳ ƴƛǾƻǳΦ 5ǊǳƎƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǎŜ 

ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǳǎƭŜŘ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀ ƧŜǎǘŜ ǇƛǘŀƴƧŜ ƛȊƳŜƴŀ ǳ ǇƻƴŀǑŀƴƧǳ, jedan primer u kojem je 

ƻǇŀǎƴƻǎǘ ǘƻ ǑǘƻΣ ǘŜȌŜŏƛ Řŀ ƛǎǇǳƴƛ ŎƛƭƧ ǳǘǾǊŚŜƴ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƧŜŘƴŜ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƳƻȌŜ 

ǳƭƻȌƛǘƛ ƳŀƴƧƛ ƴŀǇƻǊ ǳ ŘǊǳƎǳ ŘƛƳŜƴȊƛƧǳ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŀ ƴƛƧŜ ǳƪŀƭƪǳƭƛǎŀƴŀ ǳ ŎƛƭƧ ǳőƛƴƪŀΦ9 

 

5ǊǳƎƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴ Ȋŀ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ōƭƛȌŜ ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƧŜste 

finansiranje po formuliΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǘŜƳŀ ƻŘŜƭƧƪŀ мнΦ CƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜ ƴƛǾƻ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻŘǊŜŚŜƴ όŘŜƭƛƳƛőƴƻ ƛƭƛ ǳ ŎŜƭƻǎǘƛύ ƪŀƻ ƳŀǘŜƳŀǘƛőƪŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ 

neke eksplicitne promenljive.  Jednostavan primer je formula za procenu zahteva za finansiranje 

Ǒƪƻƭŀ ǳ ǎǊŜŘƴƧŜƳ Ǌƻƪǳ ƪŀƻ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ōǊƻƧŀ ǳőŜƴƛƪŀ ƛ ŎŜƴŜ Ǉƻ ǳőŜƴƛƪǳ όƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪƛƘ 

                                                           
8
 ±ƛŘŜǘƛ tΦ {ƳƛǘƘΣ άtŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎ ƛƴ 9ƴƎƭŀƴŘέ ǳ wƻōƛƴǎƻƴΣ Performance Budgeting. 

9
 bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ ƧŜ ŎƛƭƧ ǳǘǾǊŚŜƴ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƳƻȌŜ ȌǊǘǾƻǾŀǘƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƪŀƪƻ ōƛ 
ǎƳŀƴƧƛƭŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ  
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ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀύΦ hǾƻ ƛƭǳǎǘǊǳƧŜ ƛŘŜƧǳ ƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻƧ ƴŀ ŎŜƴƛΣ őƛƧŀ ƴŀƧƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƧŀ ǾŜǊȊƛƧŀ bazira 

finansiranje na kvantitetu rezultata puta cena po jedinici (prosek) rezultata ς kao, na primer, u 

sistemǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǒƪƻƭŀ ƎŘŜ ƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǎǾŀƪŜ ǑƪƻƭŜ ƻŘǊŜŚŜƴƻ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ōǊƻƧŜƳ ǳőŜƴƛƪŀ 

ǇƻƳƴƻȌŜƴƛƳ ǎŀ ƛȊƴƻǎƻƳ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ Ȋŀ ǇƻƪǊƛǾŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜŘƴƻƎ ǳőŜƴƛƪŀ Ȋŀ ƧŜŘƴǳ ƎƻŘƛƴǳ ƴŀ 

ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƳ ǎǘŜǇŜƴǳ ǑƪƻƭƻǾŀƴƧŀ όƴǇǊΦ Ϸпллл Ȋŀ ŘŜǾŜǘǳ ƎƻŘƛƴǳ ǳőŜƴƛƪŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜύΦ..  U ovom 

ǎƭǳőŀƧǳΣ ŦƻǊƳǳƭŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎŀƳƻ ƪŀƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴǳ ōǳŘȌŜǘŀ ς to jest, da se proceni koliko 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƻōŜȊōŜŚŜƴƻ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴǳ ƻōƭŀǎǘ ǳǎƭǳƎŀ ƛƭƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ pruȌŀƭŀŎŀ ǳǎƭǳƎŀ 

όƴǇǊΦ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǑƪƻƭŀƳŀύΦ   

 

bƛǎǳ ǎǾƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ǎŀ ŦƻǊƳǳƭŀƳŀ ƻōƭƛŎƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ {ŀƳƻ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀŘŀ ŦƻǊƳǳƭŀ 

povezuje finansiranje sa rezultatima (ishodima i/ ili rezultatima), ƛ ǘƻ ǎŀ ƴŀƳŜǊƻƳ Řŀ ǎŜ ƻƧŀőŀ 

ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘΣ ǘŀƪǾŀ ŦƻǊƳǳƭŀ ǇƻǎǘŀƧŜ ƻǊǳŚŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ hǾƻ ƧŜ ǎƭǳőŀƧΣ 

na primer, ako se formula zapravo ƪƻǊƛǎǘƛ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳΦ Yŀƻ 

konkretan primer za ovo, pretpostavimo da se ministarstvo finansira po formuli da, recimo, 

ǾŀƪŎƛƴƛǑŜ Ƴƛƭƛƻƴ ƭƧǳŘƛ Ȋŀ Ϸнл Ǉƻ ǾŀƪŎƛƴƛ ǳ ƴŀǊŜŘƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛΣ ƛ Ȋŀǘim poziva na odgovornost jer je 

ǇƻǘǊƻǑƛƭƻ ǎǾŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀΣ ŀ ǾŀƪŎƛƴƛǎŀƭƻ ǎǾŜƎŀ сллΦллл ƭƧǳŘƛΦ  

 

¢ǊŜŏƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴ ǳ ƴƻǾƛƧƛƳ ƳƻŘŜƭƛƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴŀƧ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƧŜǎǳ finansijski 

ǇƻŘǎǘƛŎŀƧƛ ǳőƛƴƪŀ za organizacije. Jedan primer ovoga jeste dodatno finansirŀƴƧŜ ǳőƛƴƪŀΣ ƪƻƧŜ 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ ŘƻŘŀǘƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ƛȊƳŜǊŜƴƛ ŘƻōŀǊ ǳőƛƴŀƪ όƛƭƛ 

ƳƻȌŘŀ ǘŀƪƻŚŜ ǳƳŀƴƧŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƪŀƻ ŦǳƴƪŎƛƧu izƳŜǊŜƴƻƎ ƭƻǑŜƎ ǳőƛƴƪŀύΦ tǊƛƳŜǊ ǎǳ ǎƛǎǘŜƳƛ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ǳƴƛǾŜǊȊƛǘŜǘŀ ƪƻƧƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭjama gde ǎŜ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǳƴƛǾŜǊȊƛǘŜǘƛƳŀ 

daje dodatno finansiranje, ƛȊǾŀƴ ƛ ƛȊƴŀŘ ƻǎƴƻǾƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΣ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ǳőƛƴƪŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 

ƳŜǊŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘƛǇƭƻƳŀŎŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŀǑƭƛ Ǉƻǎŀƻ ǳ ǎǘǊǳŎƛ ǑŜǎǘ ƳŜǎŜŎƛ ƴŀƪƻƴ ŘƛǇƭƻƳƛǊŀƴƧŀΦ 

Yŀƻ Ǒǘƻ ƻǾŀƧ ǇǊƛƳŜǊ ǇƻƪŀȊǳƧŜΣ ǾŜŏƛƴŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ǘŀƪƻŚŜ ƻōƭƛŎƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 

Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛΣ ƧŜǊ ǎŜ ǇǊǳȌŜƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƳŀǘŜƳŀǘƛőƪƻƳ ŦƻǊƳǳƭƻƳ ǇƻǾŜȊŀƴƻƳ ǎŀ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜƳ ǳőƛƴƪŀΦ10 

 

Finansijskƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧƛ ǳőƛƴƪŀ ς kao finansiranje po formuli ς se gotovo nepromenljivo koriste kao 

instrument za sisteme sektorǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ όǘƧΦ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳŏƛ ƴŜƪŜ ǎŜƪǘƻǊŜ ǾƭŀŘŜΣ 

ƪŀƻ ǑƪƻƭŜ ƭƛƭƛ ōƻƭƴƛŎŜύΦ   

 

                                                           
10

 Treba zapaziti da u ovom ǎƭǳőŀƧǳΣ ŦƻǊƳǳƭŀ ƴƛƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ǎŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ όƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴƛƪƻ ƴŜ 
ƳƻȌŜ Řŀ Ȋƴŀ ƪƻƭƛƪƛ ƧŜ ŘƻŘŀǘƴƛ ǘǊƻǑŀƪ ƪƻŘ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ǎǘƻǇŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ŘǇƭƻƳŀŎŀ ȊŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ р ƻŘǎǘƻύΦ 
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wŜőŜƴƻ ƻǇƛǎǳƧŜ ǘǊƛ ƪƭƧǳőƴŀ ƳŜƘaƴƛȊƳŀ ƪƻƧŀ ƴƻǾƛƧƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ koriste za 

ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ōƭƛȌƛƘ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦiƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǳƪŀȊŀƴƻΣ ƻǾƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ǎŜ 

ƳƻƎǳ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀǘƛ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƛƭƛ ǳ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧƛΦ ±ŀȌŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ƪƻƳōinovane primene 

ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ ƧŜ ƳƻŘŜƭ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő όbbύΦ bb ƧŜ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧŀ prinŎƛǇŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŀ ƛ 

finansiranja po fƻǊƳǳƭƛ όŘǊǳƎƛ ƛ ǘǊŜŏƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪovŀƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳύΦ ¦ ǎƛǎǘŜƳǳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƪŀƻ Řŀ ƧŜ ǳŘŀƭƧŜƴƛ ǇǊǳȌŀƭŀŎ ǊƻōŜ ƛƭƛ ǳǎƭǳƎŀΦ Vlada finansira 

organizaciju ǘŀƪƻ Ǒǘƻ Ǉƭŀŏŀ άŎŜƴǳέ Ǉƻ ƧŜŘƛƴƛŎƛ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ όƛ ǇƻƴŜƪŀŘΣ ŀƭƛ ǊŜŚŜΣ 

ƛǎƘƻŘŜύΦ !ƪƻ ŎŜƴŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǘŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǇǊŜƳŀǑƛ ŎŜƴǳ ƪƻƧŀ ƧƻƧ ƧŜ ƛǎǇƭŀŏŜƴŀΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ 

ōŜƭŜȌƛ ƎǳōƛǘŀƪΦ hōǊƴǳǘƻΣ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻŦƛǘ Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ ƪƻƧŀ ƧŜ ƛǎǇƻŘ ŎŜƴŜ ƪƻǑǘŀƴƧŀΦ ¦ bN 

ǎƛǎǘŜƳǳΣ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǎŜ ƻōŜȊōŜŚǳƧŜ ǎŀƳƻ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ YƻƴŀőƴƻΣ ǇƭŀŏŜƴŀ ŎŜƴŀ ǎŜ 

ƛŘŜŀƭƴƻ ȊŀǎƴƛǾŀΣ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ƛƭƛ ǳ ŎŜƭƻǎǘƛΣ ƴŀ ƴŜƪƻƧ ƳŜǊƛ ƪƻƭƛƪƻ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ƪƻǑǘŀ ŘŜƭƻǘǾƻǊƴƻƎ 

ǇǊƻƛȊǾƻŚŀőŀ Řŀ ǇǊǳȌƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘΦ /ƛƭƧ ƻǾƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƧŜ Řŀ ƳƻǘƛǾƛǑŜ ǎƴŀȌŀƴ ǳőƛƴŀƪ ƪǊƻȊ 

ǎƴŀȌƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ  

 

bŀƧǳǎǇŜǑƴƛƧƛ ǇǊƛƳŜǊ ǎƛǎǘŜƳŀ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ άŘƛƧŀƎƴƻǎǘƛőƪŜ ƎǊǳǇŜέ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ 

ōƻƭƴƛŎŀΦ ~ƛrƻƪƻ ǳȊŜǾǑƛΣ ƻǾƻ Ƨe ǎƛǎǘŜƳ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎŜ ōƻƭƴƛŎŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ Ȋŀ ƭŜőŜƴƧŜ ƪƻƧŜ 

ǇǊǳȌŀ ǇŀŎƛƧŜƴǘƛƳŀΦ ¦ǎƭǳƎŜ ǎŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛȊǳƧǳ ǳ ǾƛǑŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾǊǎǘŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ όά5Dέύ ƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴa 

cena je povezana sa svakom kategorijom DG.  Ovakav ǎƛǎǘŜƳ ǇǊǳȌŀ ǎƴŀȌƴŀƴ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Ȋŀ 

ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘΦ ¦ ƛǎǘƻ ǾǊŜƳŜΣ ƻƴ ƴŀƳŜŏŜ ǇƛǘŀƴƧŜ ƻ ƻǇŀǎƴƻǎǘƛƳŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ koje podrivaju 

ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƭŜőŜƴƧŀ ƛƭƛ ƛƳŀju druge nepovoljne ŜŦŜƪǘŜ ƴŀ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜΦ LǎƪǳǎǘǾƻ 5D ǎƛǎǘŜƳŀ ǳ ƻǾƻƳ 

ǎŜƎƳŜƴǘǳ ƧŜΣ ƛǇŀƪΣ ƻƘǊŀōǊǳƧǳŏŜΦ 

 

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ ό.hwύ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ όƴŜǳǎǇŜǑŀƴύ ǇƻƪǳǑŀƧΣ ƴŀ bƻǾƻƳ 

Zelandu i u Australiji, da se princip ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő primeni na vladu kao celinu, kao 

ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ōƻƭƴƛŎŜΦ LŘeja BOR jeste da se ministarstva ne 

finansiraju kroȊ ŘƻŘŜƭƧƛǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ǾŜŏ Řŀ ōǳŘǳ ǇƭŀŏŜƴa po rezultatima koje izǾǊǑŀvaju, kao 

Řŀ ǎǳ ǎǇƻƭƧƴƛ ǇƻŘǳƎƻǾŀǊŀőƛ Ȋŀ ǾƭŀŘǳΦ bŀƳŜǊŀ ƧŜ ōƛƭŀ Řŀ ǾƭŀŘŀ ōǳŘŜ ǎǘǊƻƎ ƻŘǊŜŚƛǾŀő ŎŜƴŀΣ ȌŜƭŜŏƛ 

da stvori neku ǾǊǎǘǳ ǇǊƛǘƛǎƪŀ ŎŜƴŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǎƭǳőŀƧ ƴŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻƳ ǘǊȌƛǑǘǳΦ tƻǑǘƻ ƧŜ ǳ ƻǾƻƳ 

ƳƻŘŜƭǳ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ǎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇƻƴŀǑŀƧǳ ǇƻǇǳǘ ŦƛǊƳƛΣ ōilo je neophodno da koriste poslovno 

όǘƧΦ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻύ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ς dakle,  ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ όǾŜȊŀ ǎŀ 

ƻōǊŀőǳƴǎƪƛƳ ǊŀőǳƴoǾƻŘǎǘǾƻƳ ƧŜ ǊŀȊƳƻǘǊŜƴŀ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мсύΦ ¢ŀƪƻŚŜ ƧŜ Ǉƻǎǘŀƭƻ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ 

razdvoji uloga ǾƭŀŘŜ ƪŀƻ άƴŀǊǳőƛƻŎŀέ vis-Ł-vis ƴƧŜƴƛƘ ŀƎŜƴŎƛƧŀ ƻŘ ƴƧŜƴŜ ǳƭƻƎŜ άǾƭŀǎƴƛƪŀέΦ LǎƪǳǎǘǾƻ 

.hw ƧŜ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мнΦ  

 

 



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

21 
 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

 

wƻōƛƴǎƻƴΣ a όнллтύΣ άtŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎ aƻŘŜƭǎ ŀƴŘ aŜŎƘŀƴƛǎƳǎέ u M. Robinson (ur.) 

Performance Budgeting: Linking Funding and Results. 
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3. /ÓÎÏÖÅ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÊÁ Ï ÕéÉÎËÕ 

 

άIshodiέ i άrezultatiέ ƛƳŀƧǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ǎǾƛƳ ƳƻŘŜƭƛƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƛ ƻŘ 

ǎǳǑǘƛƴǎƪƻƎ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ŘƛǎƪǳǎƛƧǳ ƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Řŀ ƻǾƛ ƛ ǎ ƴƧƛƳŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛ 

ǇƻƧƳƻǾƛ ōǳŘǳ Ƨŀǎƴƻ ǎƘǾŀŏŜƴƛΦ 

+ÏÎÃÅÐÔÉ ÕéÉÎËÁ: Lanac rezultata  

¦ ƻƪǾƛǊǳ ƭŀƴŎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƛǎƘƻŘƛ ǎŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ όǊŜǎǳǊǎŀύ ƪǊƻȊ 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƻŎŜǎŜΣ Řƻƪ ƛǎƘƻŘƛ ƎŜƴŜǊƛǑǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ Ȋŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳΦ  

 

Lanac rezultata 

 

 
 

 

Rezultati su roba ili usluge ς άǇǊƻƛȊǾƻŘƛέ ς koje ministarstvo ili druga vlaŘƛƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǇǊǳȌŀ 

spoljnim ƭƛŎƛƳŀΦ hǾƻ ƻōƛőƴƻ ƻȊƴŀőŀǾŀ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊǳȌŜƴŜ Ȋŀ ŘƛǊŜƪǘƴǳ ƪƻǊƛǎǘ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ƴŜƪƛ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ŘǊǳƎƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΦ Primeri rezultata obuhvataju: 

ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻ ƭŜőŜƴƧŜΤ ǎŀǾŜǘŜ ƪƻƧŜ ŘƻōƛƧŀƧǳ ȊŜƳƭƧƻǊŀŘƴƛŎƛ ƻŘ ǎŀǾŜǘƴƛƪŀ Ȋŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŜ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜΤ 

ǇƻŘǳőŀǾŀƴƧŜ ǳőŜƴƛƪŀΤ ƛ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ƪǊƛǾƛőƴŜ ƛǎǘǊŀƎŜΦ ±Ŝŏƛƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǾƭŀŘŜ ǎǳ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ƛȊ ǘƻƎ 
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ǊŀȊƭƻƎŀΣ ǘŜǊƳƛƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ƪŀƻ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ȊŀƳŜƴƭƧǾƛ ǳ ƻǾƻƳ ǇǊƛǊǳőƴƛƪǳΦ  

 

Ishodi su nameravani uticaji rezultata - ǇǊŜŎƛȊƴƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ǇǊƻƳŜƴŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ƧŀǾƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ŘƻƴŜƭƛ 

Ȋŀ  ǇƻƧŜŘƛƴŎŜΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛƭƛ ŦƛȊƛőƪƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜΦ ½ŘǊŀǾǎǘŜƴŜ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧŜ ǊŜǎǘƻǊŀƴŀ ǎǳ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ őƛƧƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ƛǎƘƻŘ ƧŜǎǘŜ Řŀ ƳŀƴƧƛ ōƻƧ ǾŜőŜǊŀ Řƻvodi do trovaƴƧŀΦ YǊƛǾƛőƴŜ ƛǎǘǊŀƎŜ ǎǳ 

rezultat policije, dok je smanjenje kriminala ishod.   

 

aƴƻƎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǾƭŀŘŜ ƛƳŀƧǳ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ŘƻǇǊƛƴŜǎǳ ǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ƛǎƘƻŘŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ Ǒƪƻƭǎƪƻ 

oōǊŀȊƻǾŀƴƧŜ ǘŜȌƛ Řŀ ǇƻǾŜŏŀ ƴƛǾƻ ƻōǊŀȊƻǾaƴƻǎǘƛ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜΦ !ƭƛ ǘŀƪƻŚŜ ǘŜȌƛΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ da 

ǳƴŀǇǊŜŘƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǳőƛƴŀƪΦ ±ƛǑƛ ƻōǊŀzƻǾƴƛ ƴƛǾƻ ƛ Ƨŀőŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ǎǳ ƻboje ishodi. S obzirom da 

ǎŜ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ǇǊǾƻƎ ƻŘ ƴƧƛƘ ǇƻǎǘƛȌŜ ƻǾƻ ŘǊǳƎƻΣ ƪŀȌŜ ǎŜ Řŀ ƧŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƛƧŀ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŀ direktni 

ƛǎƘƻŘΣ Řƻƪ ƧŜ Ƨŀőŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ƛǎƘƻŘ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀΦ hŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ direktnog ƛ ƛǎƘƻŘŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀ ƧŜ 

ƧŜŘƴŀ ƻŘ ƭƻƎƛőƴƛƘ ǳȊǊƻőƴƻǎǘƛ όǘƧΦ neposredni ƛǎƘƻŘƛ ŘƻǾƻŘŜ Řƻ ƛǎƘƻŘŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀύΦ  

 

9ƭŜƳŜƴǘ ƛǎƘƻŘŀ ƧŜ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛőƴŀ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǳ ƭŀƴŎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ {ǳǇǊƻǘƴƻ ǘƻƳŜΣ 

ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ǳ ƭŀƴŎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǳǇǊŀǾƻ ƴŀ ƛǎǘƛ ƴŀőƛƴ ƪŀƻ u  

privatnom sektoru: rezultati se proizvode kroz upotrebu ulaznih elemenata u proizvodnji 

aktivnosti i procesaΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƭŜőŜƴƧŜ ƪƻƧŜ ƻȊōƛƭƧƴƻ ǇƻǾǊŜŚŜƴŀ ƻǎƻōŀ ŘƻōƛƧŀ ǳ ōoƭƴƛŎƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ 

upotrebu niza ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ όƻōǳőŜƴƻ ƻǎƻōƭƧŜΣ ƘƛǊǳǊǑƪŀ ƻǇǊŜƳŀ ƛ pribor, medicinske zalihe, 

ǎǘǊǳƧŀΣ ƛǘŘύΣ ƴƛȊŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŀƴŜǎǘŜȊƛƧǳΣ ƻǇŜǊŀŎƛƧǳ ƛ ƴŜƎǳΣ ƛ ŘƻŘŀǘƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻŘǊǑƪŜ 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ȊŀƭƛƘŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ōƻƭƴƛŎƻƳΦ  

 

Ulazni elementi, ƪŀƻ Ǒǘƻ ƻǾŀƧ primer ukazuje, odnosi se na sve ulazne elemente, sredstva i 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ƪƻƧƛ ƧŜǎǳ ƛƭƛ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛƭƛ ȌŜƭƧŜƴƛ ishodi i 

rezultati. Lŀƪƻ ǎǳ άǳƭŀȊƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛέ ƪƻƴǾŜƴŎƛƻƴŀƭƴƛ ǘŜǊƳƛƴ ƭŀƴŎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ te ŏŜ ǎŜ ƛ ovde 

ƪƻǊƛǎǘƛǘƛΣ ǘŜǊƳƛƴ άǊŜǎǳǊǎƛέ ȊŀǇǊŀǾƻ ōƻƭƧŜ ƻǎƭƛƪŀǾŀ ƻōƛƳ ƻƴƻƎŀ ƴŀ Ǒǘŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ ǳƭŀȊƴƛ 

elementi koji doprinose kapacitetima da se stvori rezultat obuhvataju ne samo opremu i zgrade, 

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǾŜŏ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴǳ ƪǳƭǘǳǊǳ ƛ ƳƻǊŀƭ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΦ 11 

 

CƛȊƛőƪŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǎǳ ǳƭŀȊƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŜƪŀŘ ǇƻƎǊŜǑƴƻ ǎƳŀǘǊŀ Řŀ ǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ς kao, na 

ǇǊƛƳŜǊΣ Ȋŀ ǾŜƭƛƪƛ ōǊƻƧ ǇǳǘŜǾŀ ƛƭƛ ƳƻǎǘƻǾŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ƛȊƎǊŀŘƛƭŀ Ȋŀ ŘǊǳǑǘǾƻΦ !ƭƛ ƴƛǎǳ ǇǳǘŜǾƛ ƛ 

                                                           
11

 aƛΣ ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƎƻǾƻǊƛƳƻ ƻ ƳƴƻƎƻ ǾƛǑŜ ƻŘ ǎŀƳƛƘ άŦŀƪǘƻǊŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜέ ǳ ŜƪƻƴƻƳƛƧƛ млм όǊŀŘƴŀ ǎƴŀƎŀΣ 
ȊŜƳƭƧƛǑǘŜ ƛ ƪŀǇƛǘŀƭύΣ ǘŀƪƻŚŜ ƪŀƪƻ ōƛǎƳƻ ǎƪǊŜƴǳƭƛ ǇŀȌƴƧǳ ƴŀ ǘƻ Řŀ ǎŜ ǳƭŀȊƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ƪƻƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƳƻȌŜ Řŀ 
ŀƴƎŀȌǳƧŜ ƴŜ ƪǳǇǳƧǳ ƛȊǾŀƴ ƴƧŜΣ ǾŜŏ ǎŜ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ǳƴǳǘŀǊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ 
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ƳƻǎǘƻǾƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ǾŜŏ ƧŜ ǘƻ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧǳ ƎǊŀŚŀƴƛ ŘƻōƛƧŀƧǳ ƻŘ ǘƛƘ ǇǳǘŜǾŀ ƛ ƳƻǎǘƻǾŀΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜΣ 

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ōǊƻƧ ǇǳǘƴƛőƪƛƘ ƳƛƭƧŀ ƳŜǊŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ Řƻƪ ǎǳ ƪƛƭƻƳŜǘǊƛ Ǉǳǘŀ ƳŜǊŀ ǳƭŀȊƴƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀΦ12 

 

Termin aktivnosti ƳƻȌŜ ŘŜƭƻǾŀǘƛ Ƨŀǎŀƴ ǎŀƳ Ǉƻ ǎŜōƛΣ ŀƭƛ ƳŜǑŀƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƧŜ ǾŜƻƳŀ 

őŜǎǘƻΦ bŜƪƛ ǇǊƛƳŜǊƛ ǇƻƳƻŏƛ ŏŜ Řŀ se izbegne ova zbrka: 

 

¶ ¦ ōƻƭƴƛŎƛΣ ŀƴŜǎǘŜȊƛƧŀ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ őƛǑŏŜƴƧŀ ǎǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎtƛ ŀ ƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛΣ ƧŜǊ őƛƴŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ 

ǳƪǳǇƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇǊǳȌŀ ǇŀŎƛƧŜƴǘǳΣ ǇǊŜ ƴeƎƻ ƪƻƳǇƭŜǘƴǳ ǳǎƭǳƎǳΦ tŀŎƛƧŜƴǘ ƴŜ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ 

oporavi ƪǊƻȊ ŀƴŜǎǘŜȊƛƧǳ ƛƭƛ őƛǑŏŜƴƧŜ ǎŀƳŜ Ǉƻ ǎŜōƛΣ ƛ ǎŀƳƻ ǳ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧƛ ǎǾƛƘ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƳǇƭŜǘƴŀ ǳǎƭǳƎŀ όǊŜȊǳƭǘŀǘύ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇǊǳȌŜƴŀΦ ¦ƻǇǑǘŜƴƻΣ rezultat mora biti u 

ǎǘŀƴƧǳ Řŀ ǇǊǳȌƛ ƴŀƳŜǊŀǾƴƛ ƛǎƘƻŘ. 

 

¶ ±ƻȌƴƧŀ ŀǳǘƻōǳǎŀ ƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘΣ Řƻƪ ǎǳ ǇǳǘƻǾŀƴƧŀ Ǉǳǘƴƛƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘΦ {ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ ǇƻŘǳőŀǾŀƴƧŜ 

ƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘΣ Řƻƪ ǊŜȊǳƭǘŀǘ őƛƴŜ ǇƻŘǳőŜƴƛ ǳőŜƴƛŎƛΦ ¦ ƻǾƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ 

ǾƛǑŜǎǘǊǳƪŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ13 

 

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǇƻƳŜƴǳǘƻΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ƪŀƻ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ 

vladine institucije spoljnim ƭƛŎƛƳŀΦ tŀ ŀƪƻ ƴŜƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇǊǳȌŀ ǳǎƭǳƎŜ ŘǊǳƎƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ς 

na primer, obuku ili kancelarijski prostor ς to su rezultati ministarstva jer je drugo ministarstvo 

korisnik ƛȊǾŀƴ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀ ǳǎƭǳƎǳ. Ipak usluga koju jedan ŘŜƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊǳȌŀ 

drugom delu istog ministarstva ς ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƪŀŘŀ ǎƭǳȌōŀ Ȋŀ ƭƧǳŘǎƪŜ ǊŜǎǳǊǎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 

ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀ ƴŀǎǘŀǾƴƛƪŜ Ȋŀ ƎǊǳǇǳ ƻǎƴƻǾƴƛƘ Ǒƪƻƭŀ ς ƴƛƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ǾŜŏ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜΦ14 

 

Lanac rezultata je veoma dobro uspostavljen pojmovni okvir za javni sektor koji se naziva nizom 

ƛƳŜƴŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ άƳƻŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƭƻƎƛƪŜέ ƛ άƭƻƎƛőƪƛ ƳƻŘŜƭέΦ Iako su njegovi koncepti 

ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊƻǾŀƴƛ ƛ ƛƳŀƧǳ Ƨŀǎƴŀ ȊƴŀőŜƴƧŀ ǾŜȊŀƴŀ Ȋŀ ƴƧƛƘΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ƧŜŘƴƻ ȊƴŀőŀƧƴo odstupanje u 

                                                           
12

 bŜ ƳƻȌŜ ǎŜ ƪǾŀƭƛŦƛƪƻǾŀǘƛ ƻǾŀƪƻΣ ŀƪƻ ƧŜ Ȋŀǎebno ministarstvo za javne radove odgovorno za izgradnju puteva i 
ƳƻǎǘƻǾŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾǳ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǎŀƻōǊŀŏŀƧŀ ƪƻƧŜ ƴƧƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀΣ ǘŀŘŀ ŏŜ ǇǳǘŜǾƛ ƛ ƳƻǎǘƻǾƛ Ȋŀƛǎǘŀ őƛƴƛǘƛ 
rezultat minsitarstva za javne radove ς Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ƛƘ ƻƴƻ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ ƛȊǾŀƴŀΦ !ƪƻ ŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǎŀƻōǊŀŏŀƧŀ 
ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǎŀƳƻƳ ƛȊƎǊŀŘƴƧƻƳΣ ǇǳǘŜǾƛ ƛ ƳƻǎǘƻǾƛ ƴƛǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘΦ ¦ ƻōŀ ǎƭǳőŀƧŀΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 
ǎŀƻōǊŀŏŀƧŀ ƧŜǎǘŜ ǳǇƻǘǊŜōŀ Ǉǳǘŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇǳǘƴƛƪŀΦ  
13

 LƭƛΣ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƛƭǳǎǘǊƻǾŀƴƻ ǎƭǳőŀƧŜƳ ǾƻȌƴƧŜ ŀǳǘƻōǳǎŀΣ ǳƻǇǑǘŜ ƴŜƳŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ hǾƻ ōƛ ōƛƻ ǎƭǳőŀƧ ŀƪƻ ōƛ 
autobus vozio ali bez putnika u njemu.  
14

 bŜƪƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƻƴƻ Ǒǘƻ őƛƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ƪŀƻ ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘ ǳǎƭǳȊƛ ǇƻŘǊǑƪŜΣ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ǎƻǇǎǘǾŜƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ 
ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ƛ Řŀ ƧŜ ǎŀ ǘŀőƪŜ ƎƭŜŘƛǑǘŀ ǎƭǳȌōŜ Ȋŀ ƭƧǳŘǎƪŜ ǊŜǎǳǊǎŜΣ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƪƻƧƛ ƻƴƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳΦ hǾƻ ƧŜ 
ǾŀƭƛŘƴƻ ȊŀǇŀȌŀƴƧŜΦ LǇŀƪΣ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴŀ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŀ ƧŜǎǘŜ 
ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ȊŀǎŜōƴŜ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ /ƛƭƧ ƧŜ Řŀ ǎŜ őƛǘŀǾŀ Ƴƛnistarstva fokusiraju na usluge 
ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǎǇƻƭƧƴƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀΣ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ƴŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ 
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upotrebi koje vredi pomenuti: praksa ŘŜƭƧŜƴƧŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧǳ ǎǳ ƴŜƪƛ ǳǎǾƻƧƛƭƛΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ 

ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƻΣ ƴŀ άishodeέ ƛ άǳǘƛŎŀƧŜέΦ wŀȊƭƛƪŀ ƧŜ ƛƭƛ ǳ ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƻǎǘƛ όǳǘƛŎŀƧ ƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƧƛύ ƛƭƛ ƧŜ ǳ 

ǇƛǘŀƴƧǳ ǊŀƭƛȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ direktnog i ishoda ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀΦ ¢ŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛƧŀ ǎŜ ƻǾŘŜ ƴŜ ƪƻǊƛǎǘƛΣ ƧŜǊ ǳ 

ǇǊŀƪǎƛ őŜǎǘƻ ƴŜƳŀ ƧŀǎƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ƴŀ ƳŀǊƎƛƴŀƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ishoda i uticaja.  

 

WŜŘƴŀ ŘǊǳƎŀ ǎƛǘƴƛŎŀ ǾŜȊŀƴŀ Ȋŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛƧǳΥ άdirektniέ ƛ ishodi άǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀέ poznati su pod 

mƴƻƎƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƴŀȊƛǾŀ όƴŜǇƻǎǊŜŘni ishod, direktni ishod, krajnji ƛǎƘƻŘΣ ƪƻƴŀőƴƛ ƛǎƘƻŘύΦ LŘŜƧŀ ƧŜΣ 

ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƛǎǘŀΦ  

 

Ishodi  vs. 3ÐÏÌÊÎÉ éÉÎÉÏÃÉ 

Ishodi su promene do kojih je dovela intervencija vlade . Ako je nivo malarije opao iz razloga koji 

nemaju nikakve vezze sa akcijama vlade ς jer ƧŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŀǎǘǳǇƛƭŀ ǎǳǑŀ ƪƻƧŀ ǳƳŀƴƧǳƧŜ 

ȊƴŀőŀƧƴƻ ōǊƻƧ ƪƻƳŀǊŀŎŀ ς ovo opadanje nije ishod vlade. NIti je njen ishod ako se stopa 

ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ Ǌŀǎǘŀ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻǾŜŏŀ Ȋŀǘƻ ǑǘƻΣ ƛ ǎŀƳƻ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǎǾŜǘǎƪŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ǾŜƻƳŀ fluktuira. 

Opadanje malarije ili porast stope raste su ishodi samo do stepena u kojem su rezultat vladinih 

akcija.    

 

Ishodi stoga moraju da se razdvoje od posledica ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ {ǇƻƭƧƴƛ őƛƻƴƛŎƛ ǎǳ ƻƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ 

ƛȊǾŀƴ ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǎŀ ǳǘƛŎŀƧŜƳ ƴŀ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƛƭƛ ŦƛȊƛőƪƻƎ 

ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ǇƻƪǳǑŀǾŀ Řŀ ǇǊƻƳŜƴƛΦ bƛǾƻ ǇŀŘŀǾƛƴŀ ƧŜ Ȋŀǘƻ ǎǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƭŀŎ ǎŀ ǳǘƛŎŀƧŜƳ ƴŀ 

stopu malarije. Stanje svetskŜ ŜƪƴƻƳƛƧŜ ƧŜ ǎǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƭŀŎ ƪƻƧƛ ǳǘƛőŜ ƴŀ ǎǘƻǇǳ ŘƻƳŀŏŜƎ 

ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǊŀǎǘŀΦ ¦ ǇǊƻŎŜƴƧƛǾŀƴƧǳ ƛǎƘƻŘŀΣ ƛȊŀȊƻǾ ƧŜ ǊŀȊŘǾƻƧƛǘƛ ǳǘƛŎŀƧ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƻŘ ǳǘƛŎŀƧŀ 

vladinih intervencija.  

 

{ǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƻŎƛ ǎǳ ǇƻƴŜƪŀŘ ǇƻȊƴŀǘƛ ƪŀƻ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳŀƭƴƛ őƛƴƛƻŎƛ ƛƭƛ ȊōǳƴƧǳƧǳŏƛ őƛƴƛƻŎƛΦ {ǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƭŀŎ 

ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ŘŜƻ ǎǇƻƭƧƴƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ǳ ƪƻƧŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ƛƭƛ ƳƻȌŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀǘƛ 

ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ tǊƛƳŜǊ Ȋŀ ǇǊǾƻ ƧŜ ǳǘƛŎŀƧ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ǎǘŀƴƧŀ ƴŀ ǎǘƻǇǳ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ǊŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƛƧǳ ǇƻǾǊŜŚŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƪŀ ǳ ǾǊŀŏŀƴƧǳ njegovih korisnika u radnu snagu.  

Primer ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƪŀƻ ǎǇƻƭƧƴƻƎ őƛƴƛƻŎŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ǾƛŘŜǘƛ ǳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧǳΣ ƎŘŜ ǎŜ 

ǎǘǳǇƴƧŜǾƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ŘŜŎŀ ŘƻǎǘƛȌǳ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ƴŜ ǎŀƳƻ ƪǊƻȊ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƪƻƧŜ 

ŘƻōƛƧŀƧǳ ǳ ǑƪƻƭƛΣ ǾŜŏ ƛ ƪǊƻȊ ǎǇƻƭƧƴŜ őƛƴƛƻŎŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƴƧƛƘƻǾŀ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛƧŀΣ ƛǎƘǊŀƴŀ ƛ ǎǘŜǇŜƴ 

ǊƻŘƛǘŜƭƧǎƪŜ ǇƻŘǊǑƪŜΦ 5ǳƎŀőƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ƻǾƛ ǘƛǇƻǾƛ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ άǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾŜ ƛǎƘƻŘŀέΣ 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǘƻǇŜ ǇƛǎƳŜƴƻǎǘƛ ƛ ǊŀőǳƴŀƴƧŀ όǾƛŘŜǘƛ ǎƭŜŘŜŏƛ ƻŘŜƭƧŀƪ Ȋŀ ǇƻƧŀƳ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾŜ ƛǎƘƻŘŀύΦ 

Zbog toga ƧŜ ǘŜǑƪƻ ǳǇƻǊŜŚƛǾŀǘƛ ǳőƛƴŀƪ ŘǾŜ ǊŀȊƭƛőǘŜ ǑƪƻƭŜ ǇǊƻǎǘƛƳ ǳǾƛŘƻƳ ǳ ƴƛǾƻ ŘƻǎǘƛƎƴǳǘƻƎ 
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ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ǳőŜƴƛƪŀΣ ƧŜǊ ǊŀȊƭƛƪŜ ǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƧ ƳŜǑŀǾƛƴƛ ǳőŜƴƛőƪŜ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜ mogu 

ƻǾŀƪǾŀ ǳǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŀ Řŀ ǳǇǳǘŜ ǳ Ǉƻǘǳƴƻ ǇƻƎǊŜŚƴƻƳ ǇǊŀǾŎǳΦ 

 

Rezultati  vs. Ishodi  i  Aktivnosti  

YƻǊƛǎƴƻ ƧŜ ŘŀƭƧŜ ǊŀȊƧŀǎƴƛǘƛ ǾŜȊǳ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ƛǎƘƻŘŀΦ 5ŀ ōƛ ǎŜ ǎƳŀǘǊŀƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘƻƳΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 

ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ǳ ǎǘŀƴƧǳ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ƛǎƘƻŘΣ ŀƭƛ ǘƻ ƴŜ Ȋƴŀőƛ ƴŜƛȊƻǎǘŀǾƴƻ Řŀ ŏŜ ǎǾŀƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ōƛǘƛ ǳǎǇŜǑƴŀ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ƛǎƘƻŘŀΦ ¦ȊƳƛƳƻ ǇǊƛƳŜǊ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ ȌǊǘǾŜ ƴŜǎǊŜŏŜ 

ƪƻƧŀ ǳƳƛǊŜ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ Ǒǘƻ ƧŜ Řƻōƛƭŀ ǳǇǊŀǾƻ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƭŜőŜƴƧŜ ǳ ǇǊŀǾƻ ǾǊŜƳŜΦ .ƛƭƻ ōƛ ǊŀȊǳƳƴƻ ǊŜŏƛ 

ǇƻŘ ƻǾƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ Řŀ ǇŀŎƛƧŜƴǘ ƴƛƧŜ Řƻōƛƻ ǳǎƭǳƎǳ όǊŜȊǳƭǘŀǘύΦ Lǎǘŀ ǇƻŜƴǘŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ǇǊƛƳŜƴƛǘƛ ƴŀΣ 

ǊŜŎƛƳƻΣ ǑƪƻƭǎǘǾƻΣ ƎŘŜ ǳǇǊƪƻǎ ǇǊǳȌŀƴƧǳ ƻŘƭƛőƴƻƎ ǇƻŘǳőŀǾŀƴƧŀΣ ƴŜƪƛ ǳőŜƴƛŎƛ ƴŜ ǳǎǇŜǾŀƧǳ Řŀ ƴŀǳőŜ 

ƳƴƻƎƻΣ Řƻƪ ƻǎǘŀƭƛ ǳ ǊŀȊǊŜŘǳ ǳőŜ ŘƻōǊƻΦ  

 

¦ ǾŜȊƛ ǎŀ ǊŜőŜƴƛƳΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ǎƳŀǘǊŀƭŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƻƳΣ ǳǎƭǳƎŀ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ǇƻǘǇǳƴŀΦ ¦ȊƳƛƳƻ ǇǊƛƳŜǊ 

automobila, koji postaje proizvod (tj. rezultat) saƳƻ ƪŀŘŀ ǎǳ ǎǾƛ ƴƧŜƎƻǾƛ ŘŜƭƻǾƛ όǘƻőƪƻǾƛΣ ƳƻǘƻǊΣ 

ƛǘŘύ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ƛ Ȋŀǘƻ ƳƻƎǳ Řŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭŀ ƴŀƳŜǊŀΦ 5ǊǳƎƛ ŘƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ ƧŜ ƛƴƧŜƪŎƛƧŀ 

ǘŜǘŀƴǳǎŀΣ ƎŘŜ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ǇǊƻŚŜ őƛǘŀǾ Ŏƛƪƭǳǎ όƻŘ ǘǊƛ ƛƴƧŜƪŎƛƧŜύ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊƎǊŀŘƛƻ 

iƳǳƴƛǘŜǘΦ [ŜőŜƴƧŜ ǊŜȊultata tetaƴǳǎŀ ǎǘƻƎŀ ǘǊŜōŀ ƳŜǊƛǘƛ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ōǊƻƧŀ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƻǑƭŜ 

ƪƻƳǇƭŜǘŀƴ ŎƛƪƭǳǎΦ ¦ ǎǳǇǊƻǘƴƻƳΣ ȊŀǾǊǑƛŏŜƳƻ ōǊƻƧŜŏƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ όƴǇǊΦ ƴŜƪƻƳǇƭŜǘƴƛ cƛƪƭǳǎ ƭŜőŜƴƧŀ 

ǘŜǘŀƴǳǎŀύ ƪƻƧŜ ƴƛǎǳ ǳ ǎǘŀƴƧǳ Řŀ ǇǊǳȌŜ ōƛƭƻ ƪŀƪǾŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ/zajednici. 

 

Pokazatelji ÕéÉÎËÁ 

LƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƛ/ƛƭƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ 

ostvarivanja tih rezultata. Postoje dva osnovna tipa iƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳΥ ƳŜǊŜ ǳőƛƴƪŀ ƛ 

evaluacija. U ovom i narednih nekoliko odeljaka, fokusiǊŀŏŜƳƻ ǎŜ ƴŀ ƳŜǊŜnje. Nakon toga, 

ǊŀȊƳŀǘǊŀŏŜƳƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳΦ ¢ǊŜōŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƴŀƎƭŀǎƛǘƛ ƴŀ ǎŀƳƻƳ ǇƻőŜǘƪǳ Řŀ ƧŜ ǇƻƎǊŜǑƴƻ Ƴƛǎƭƛǘƛ 

Řŀ ƧŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ vezano samo za upotrebu merenja ǳőƛƴƪŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ 

procesu.  

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƳŜǊŜ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΦ bŜƳŀ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ άǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀέ ƛ άƳŜǊŜ ǳőƛƴƪŀέ ς oba 

ǘŜǊƳƛƴŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǳ ƻǾƻƳ ǇǊƛǊǳőƴƛƪǳΦ ¢ŀƪƻŚŜ ƳƻǊŀƳƻ Řŀ ǇŀȊƛƳƻ Řŀ ƴŜ ǇƻƳŜǑŀƳƻ 

ciljeve, pokazatelje i nameravane ciljeve. Cilj ƧŜ ƛȊƧŀǾŀ ƻ ǘƻƳŜ Ǒǘŀ ƴŜƪƻ ǇƻƪǳǑŀǾŀ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ς na 

ǇǊƛƳŜǊ άǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǎƳǊǘƴƻƎ ƛǎƘƻŘŀ IL±κ!L5{έΦ Suprotno tome, ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧ ǳőƛƴƪŀ se kvantifikuje 

όƴǇǊΦ άǇǊƻŎŜƴŀǘ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ƧŜ HIV/AIDS pozitivnaέΣ ili ά ōǊƻƧ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǳƳǊǳ ƻŘ 
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IL±κ!L5{έύΦ Nameravani cilj ƛŘŜ ƧŜŘŀƴ ƪƻǊŀƪ ŘŀƭƧŜ ƛ ƻƴ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǇǊŜŎƛȊŀƴ ŎƛƭƧ ƪƻƧƛ ǘǊŜōŀ Ǉƻǎǘƛŏƛ Řƻ 

ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ŘŀǘǳƳŀ όƴǇǊΦ άǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇǊƻŎŜƴǘŀ ǎƳǊǘƴƻǎǘƛ HIV/AIDS-pozitivnih osoba u populaciji 

za najmanje jednu ǘǊŜŏƛƴǳ Řƻ нлнлέύΦ   

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǎŜ ƻŘŀōŜǊǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǘŜǇŜƴƻƳ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǳΥ  

 

¶ Relevantni 

¶ Reprezentativni 

¶ 9ƪƻƴƻƳƛőƴƛ 

¶ Uporedivi 

¶ ¦ƳŀƴƧǳƧǳ ƛȊƻǇŀőŜƴŜ ŜŦŜƪǘŜ  

Pokazatelj je relevantan ƪŀŘŀ ƧŜ ŀǎǇŜƪǘ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧƛ ȌŜƭƛ Řŀ ƛȊƳŜǊƛ ōƛǘŀƴ Ȋŀ ŎƛƭƧŜǾŜ ƴƧŜƎƻǾƛƘ 

korisnika. Relevantnost zavisi od toga ko su korisnici. U odabiru pokazatelja za prezentovanje 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƛ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀ όƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǾǊŜƳŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ da 

ǎŜ ǇƻǇǳƴŜ ǎƭƻōƻŘƴŀ ǊŀŘƴŀ ƳŜǎǘŀύ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛΦ  

Pokazatelj je reprezentativan Řƻ ǎǘŜǇŜƴŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǳǎǇŜǾŀ ǳ ƳŜǊŜƴƧǳ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧǳ ǘŜȌƛ 

Řŀ ƛȊƳŜǊƛΦ wŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƛ ǇƻƪŀȊŜƭƧƛ ǎǳ ŘƻōǊƛ ȊŀǎǘǳǇƴƛŎƛ ƻƴƻƎŀ Ǒǘƻ ǇƻƪǳǑŀǾŀƧǳ Řŀ ƛȊƳŜǊŜΦ 

aŜǊŜƴƧŜ ǇǊƻǎŜőnog vremena potrebnog da se odgovori na telefonske pozive klijenata je, na 

ǇǊƛƳŜǊΣ ƭƻǑ ȊŀǎǘǳǇƴƛƪ Ȋŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊŜƳŀ ƪƭƛƧŜƴǘƛƳŀ ŀƪƻ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀ Řŀ ǎŜ ƴŀ ǇƻȊƛǾŜ ōǊȊƻ 

ƻŘƎƻǾŀǊŀ ŀƭƛ ǎŜ ƪƭƛƧŜƴǘ ƻǎǘŀǾƭƧŀ ŘǳƎƻ ƴŀ őŜƪŀƴƧǳΦ tƻƪŀȊŀǘŜƭƧ ƧŜ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƛƧƛ ƪŀŘ Ƴŀnje varira 

ȊōƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ ƪƻƧƛ ƴŜƳŀƧǳ ƴƛƪŀƪǾŜ ǾŜȊŜ ǎŀ ǳőƛƴƪƻƳΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǳǘƛŎŀƧ ƴŜƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ 

őƛƴƛƭŀŎŀ ƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŀ ƴŜǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘΦ 5ŀ ōƛ ōƛƻ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾŀƴΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧ ǘŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ 

nedvosmislen. To jest, mora biti jasno da li promena u pƻƪŀȊŀǘŜƭƧǳ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ ǳőƛƴŀƪ ǇƻōƻƭƧǑŀƻ 

ƛƭƛ ǇƻƎƻǊǑŀƻΦ 

Pokazatelj je ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴ ǳƪƻƭƛƪƻ ƪƻǊƛǎǘƛ ƻŘ ǳǇƻǘǊŜōŜ ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴƧŜƎƻǾƻƎ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŀΣ ƻōǊŀŘŜ ƛ ǾŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧŜΦ {ƛǎǘŜƳƛ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƴƛǎǳ ōŜǎǇƭŀǘƴƛΦ Yŀƻ 

i sve drugo, tako ƛ ƻƴƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǇǊƻŚǳ ǘŜǎǘ ƪƻǊƛǎǘƛκǘǊƻǑƪƻǾŀ.  

Uporedivi pokazatelj jŜ ƻƴŀƧ ƪƻƧƛ ƪƻǊƛǎǘŜ ǎƭƛőƴƛ ǇǊǳȌŀƻŎƛ ǳǎƭǳƎŀΣ ƛƭƛ ƛǎǘŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŀ ǳ ǇǊƻǑƭƻǎǘƛΦ 

!ƪƻΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴŀ ƳŜǊŀ Ȋŀ ǳǎƭǳƎǳ ς na primer, kao Ǒǘƻ ƧŜ ǎƭǳőŀƧ 

sa merama u EvroǇƛ ǇǊƻƛȊŀǑƭƛƘ ƛȊ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ǎƪǳǇŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ς ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ 

ǘŀƪǾƛƘ ƳŜǊŀ ƻƳƻƎǳŏƛŏŜ Řŀ ǎŜ ǇǊŀǾŜ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΦ {ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ 

ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǇƻǎǘŀƧǳ ƳƴƻƎƻ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƧŀ ŀƪƻ ǎǾƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ǎǳōƧŜƪǘƛ ς npr. lokalne 

samouprave ili sve bolnice ς ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀƧǳ ƛǎǘŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜΦ ¦ǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀ ƧŜ 
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ƪƻǊƛǎƴƻΣ ƧŜǊ ǎŜ ǳǇƻǘǊŜōƻƳ ƛǎǘƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǳ ǇǊƻǑƭƻǎǘƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ 

ƛŘŜƴǘƛŦƛƪƻǾŀƴƧŜ ǘǊŜŘƻǾŀ ǳƴŀǇǊŜŘΣ ƪƻƧŜ ōƛ ōƛƭƻ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ƻǘƪǊƛǘƛ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎǳ ƳŜǊŜ ǳőƛƴƪŀ 

menjane.  

LȊƻǇŀőŜƴƛ ŜŦŜƪǘƛΣ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ōƛǘƛ ǊŜőƛ ƪŀǎƴƛƧŜΣ ǎǳ ƴŜƎŀǘƛǾƴŜ ǇƻǎƭŜŘƛŎŜ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀΦ 9Ǿƻ ƴŜƪƛƘ 

primera: 

¶ ¦ ǘŜȌƴƧƛ Řŀ ǎŜ ǳƴŀǇǊŜŘŜ ƳŜǊŜƴƧŀ ǇƛǎƳŜƴƻǎǘƛ ƛ ǊŀőǳƴŀƴƧŀΣ ǑƪƻƭŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǇǊŜǎǳƳŜǊŜ Ŧƻƪǳǎ ǎŀ 

ŘǊǳƎƛƘ ǾŀȌƴƛƘ ŘƛƳŜƴȊƛƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǳőŜƴƧŜ ǎǘǊŀƴƛƘ ƧŜȊƛƪŀ ƛƭƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƴƻǊƳƛ ǳ 

ǑƪƻƭŀƳŀΣ   

¶ tǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛƳƻ Řŀ ǎŜ ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƻǎǘ ōƻƭƴƛőƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ ǳ ƛƴǘŜƴȊƛǾƴƻƧ ƴŜȊƛ ƳŜǊƛ ǇǊƻŎŜƴƻƳ 

ǇŀŎƛƧŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛȊƭŜőŜƴƛ ǳ ǘƻƪǳ п ǎŀǘŀΦ hǾƻ ƳƻȌŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ǇǊƻǳȊǊƻƪƻǾŀǘƛ ƛȊƻǇŀőŜƴƛ 

ǳőƛƴŀƪ Řŀ ǎǾŀƪƛ ǇŀŎƛƧŜƴǘ ƪƻƧƛ ƴƛƧŜ ƛȊƭŜőŜƴ ǳ okviru п ǎŀǘŀ ƳƻȌŜ Řŀ ƻǎǘŀƴŜ Řŀ őŜƪŀ ǾŜƻƳŀ 

ŘǳƎƻΣ ƧŜǊ ǎŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘ ŘŀƧŜ ǇŀŎƛƧŜƴǘƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎǘƛƎƭƛ ƪŀǎƴƧŜ ŀƭƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ƛȊƭŜőŜ ǳ Ǌƻƪǳ 

od 4 sata. 

 

LȊƻǇŀőŜƴƛ ŜŦŜƪǘƛ ǎǳ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ ŘƛȊŀƧƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΥ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƛȊƻǎǘŀǾƭƧŀnje nekog od 

ƪƭƧǳőƴƛƘ ŀǎǇŜƪŀǘŀ ǳőƛƴƪŀΣ ƪƻƧƛ ōƛΣ ǎŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƛƳ ŘƛȊŀƧƴƻƳΣ ƳƻƎƭƛ ōƛǘƛ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ 

ǾǊŜƳŜƴŀ ǇǊƻǾŜŘƴƻƎ ǳ ōƻƭƴƛŎƛ ƴŀ őŜƪŀƴƧǳΣ ƛȊƻǇŀőŜƴƛ ŜŦŜƪŀǘ ǎŜ ƳƻƎŀƻ ƛȊōŜŏƛ ǳǇƻǘǊŜōƻƳ ƳŜǊŜ 

ǇǊƻǎŜőƴƻƎ ǾǊŜƳŜƴŀ őŜƪŀƴƧŀ ǳƳŜǎǘƻ ƳŜǊŜ ƻƴƛƘ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛȊƭŜőŜƴƛ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ όǇǊƻƛȊǾƻƭƧƴƻƳύ 

vremenskom roku.  

hǾƛƘ ǇŜǘ ƪǊǘŜǊƛƧǳƳŀ ŘƻōǊƻƎ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ƛŘŜŀƭƴƛΣ ƛ ǇŀǊ ŘƻōǊƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ŏŜ ȊŀōŜƭŜȌƛǘƛ Ǿƛǎƻƪ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 

ƪƻŘ ǎǾƛƘΦ tƻƴŜƪŀŘΣ ŎŜƴŀ ǾƛǎƻƪƻƎ ǊŜƧǘƛƴƎŀ Ǉƻ ƧŜŘƴƻƳ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳǳ ƴƻǎƛ ǎŀ ǎƻǾƻƳ ƴƛȌƛ ǊŜƧǘƛƴƎ Ǉƻ 

drugom. Mere ishoda ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǘƻǇŀ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƛƳŀƧǳ ǾŜƻƳŀ Ǿƛǎƻƪ ǊŜȊǳƭǘŀǘ Ǉƻ 

ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘƛΣ ŀƭƛ ƴƛȌƛ Ǉƻ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻǎǘƛ ƧŜǊ ƴŀ ƴƧƛƘ ƳƴƻƎƻ ǳǘƛőǳ άǎǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛoŎƛέ 

van vladine kontrole.  

U ovom odeljku, fokusirali smo se na ƪƻƴŎŜǇǘŜ ǳőƛƴƪŀ ƛ  ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǳƻǇǑǘŜƴƻΦ ¦ 

ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƻƴƻ Ǒǘƻ ƴŀǎ ǎǘǾŀǊƴƻ ȊŀƴƛƳŀ ƧŜǎǳ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ς evaluacije i pokazatelji ς Ǒǘƻ ƧŜ ƪƻǊƛǎƴƻΣ ƛ ǳǇƻǘǊŜōƭƧƛǾƻΣ Ȋŀ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ 

ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΦ ±ŀȌƴŀ ǎǘǾŀǊ ƪƻƧǳ ƻǾŘe moramo imati na umu jeste da donosioci odluka mogu 

Řŀ ŀǇǎƻǊōǳƧǳ ƛ ǳǇƻǘǊŜōŜ ǎŀƳƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴǳ ƛ ǇŀȌƭƧƛǾƻ ƻŘŀōǊŀƴǳ ƪƻƭƛőƛƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ ƧŜ 

ǾŀȌƴƻ ne samo da odabir ƳŀƭƻƎ ōǊƻƧŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ relevantnih za donosice odluka 

o ōǳŘȌŜǘǳ bude veoma selektivan, ǾŜŏ ƛ Řŀ ǎŜ ǘƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ uklope u analizu koja daje njihovo 
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ǘǳƳŀőŜƴƧŜ ƛ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŜΣ ƛȊǾƭŀőŜŏƛ ǳƪǳǇƴŜ ȊŀƪƭƧǳőkŜ ƻ ǳőƛƴƪǳΦ  Ovakva analiza treba blisko da se 

ƻǎƭŀƴƧŀ ƴŀ ȊŀƪƭƧǳőƪŜ ŦƻǊƳŀƭƴŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ŀƴŀƭƛtƛőƪŜ ǇƻǎƭƻǾŜΦ  

 

 

KlƧǳőne publikacije  

wƻōƛƴǎƻƴΣ a όнллтύΣ άLƴŦƻǊƳƛƴƎ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎέ ŀƴŘ άwŜǎǳƭǘǎ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴέΣ u M. 

Robinson (ed.) Performance Budgeting: Linking Funding and Results. 

 

HM Treasury et al (2001), Choosing the Right Fabric ς a Framework for Performance 

Information, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://archive.treasury.gov.uk/performance_info/fabric.html. 

 

Royal Statistical Society (2003), Performance Indicators: Good, Bad and Ugly, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://www.rss.org.uk/pdf/PerformanceMonitoringReport.pdf. 

 

 



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

30 
 

4. -ÅÒÅÎÊÅ ÕéÉÎËÁ É ÂÕÄĿÅÔ  

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƴŀƧǾŜŏŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ōƭŀƎƻ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ ƻŘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƛƘ ǳ ŘǊǳƎŜ ǎǾǊƘŜΦ hƴƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ƴŀƧǾŜŏŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ŘƻƴƻǎƛŎŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ 

ǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ƴƛǾƻŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƧŜǎǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ǎǳ 

programi ostvarili ς ishodi koje su postigli i rezultati koje su ostvarili da bi postigli te ishode. Oni 

predstavljaju samo podskup pokazatelja ƪƻƧƛ ǎŜ ƛƴǘŜǊƴƻ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŀ ǳ 

ministarstviƳŀΣ ƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ƴŜ ǎŀƳƻ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴŜ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΣ ǾŜŏ ǘŀƪƻŚŜ ƛ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴŜ ƴŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǇǊƻŎŜǎŜΣ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ƛ ǊŜǎǳǊǎŜ 

ministarstva. 

 

Postoje tri osnovna tipa pokazatelja rezultata: pokazatelji kvantiteta rezultata, pokazatelji 

kvaliteta rezultata i pokazatelji efikasnosti.  

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƳŜǊŜ ƻōƛƳ ǇǊǳȌŜƴŜ ǳǎƭǳƎŜΦ tǊƛƳŜǊƛ ƻǾƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǎǳ ǎƭŜŘŜŏƛΥ  

 

ω .ǊƻƧ ƛȊǾǊǑŜƴƛƘ vakcinacija, 

ω .ǊƻƧ ȊŀǇǊŀǑŜƴƛƘ ƻōƭŀǎǘƛ ǊƛȊƴőƴƛƘ Ȋŀ ƳŀƭŀǊƛƧǳ, 

ω .ǊƻƧ ǳőŜƴƛƪŀ ǇƻŘǳőŜƴƛƘ ǳ ǎŜŘƳƻƳ ǊŀȊǊŜŘǳ, 

ω .ǊƻƧ ƻŘƭǳőŜƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǇǊƛƳŜƴŜ. 

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǎǘŜǇŜƴǳ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƛǇŀŘŀ ƻƴƻƧ ǾǊǎǘƛ 

koƧŀ ŏŜ ƴŀƧǾŜǊƻǾŀtniƧŜ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ƛǎƘƻŘΦ 5Ǿŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ƭŀƪǑŜ ƛȊƳŜǊƭƧƛǾƛƘ Ǉƻƪŀzatelja 

kvaliteta jesu pokazatelji pravovremenosti i zadovoljstva korisnika. Primeri pokazatelja 

ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƻǎǘƛ ǎǳ ǎƭŜŘŜŏƛΥ   

 

ω tǊƻǎŜőƴƻ ǾǊŜƳŜ őŜƪŀƴƧŀ ǇŀŎƛƧŜƴǘŀ ǳ ōƻƭƴƛŎƛ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇǊƻǘŜƪƭƻ ƻd dolaska do prijema, 

ω tǊƻǎŜőƴƻ ǾǊŜƳŜ Ȋŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƻ Ǉƭŀƴǳ ǇǊƛƳŜƴŜ, 

ω tǊƻǎŜőƴƻ ǾǊŜƳŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ǾŀǘǊƻƎŀǎƴŜ ōǊƛƎŀŘŜ ƴŀ ǇƻȌŀǊ. 

 

aŜǊŜ ȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾǊǎǘŀΣ ƻŘ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƘ ƳŜǊŀ ƴƛǾƻŀ ȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ 

ƪƻƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪ ƻǎŜŏŀΣ Řƻ ǳȌŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛƘ ƳŜǊŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳΥ  

 

ω YƻǊƛǎƴƛőƪƛ ǊŜƧǘƛƴƎ ƭƧǳōŀȊƴƻǎǘƛ ǇǊǳȌŀƭŀŎŀ ǳǎƭǳƎŀ, 
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ω Procenat korisnika koji smatraju da su dobili usƭǳƎǳ ƪƻƧǳ ǎǳ ǘǊŀȌƛƭƛΦ  

 

aŜǊŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΣ ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊǳȌŜƴŀ Ǉƻ ƴƛǎƪƻƧ ŎŜƴƛ ōŜȊ ȌǊǘǾƻǾŀƴƧŀ 

ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ /Ŝƴŀ Ǉƻ ƧŜŘƛƴƛŎƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƧŜ ǾŀȌŀƴ ǘƛǇ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΣ ƛŀƪƻ ƴƛƧŜ ǎŀǾǊǑŜƴŀ ƳŜǊŀ 

ƧŜǊ ƴŜ ƳƻǊŀ ƻōŀǾŜȊƴƻ Řŀ ǎŀŘǊȌƛ ǇƻǎǘƻƧŀnost kvaliteta. Cena po jedinici je jednostavno ukupna 

ŎŜƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǇƻŘŜƭƧƴƻ ǎŀ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘƻƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ tǊƛƳŜǊƛ ƳŜǊŀ ŎŜƴŀ Ǉƻ ƧŜŘƛƴƛŎƛ ǎǳΥ  

 

ω /Ŝƴŀ Ǉƻ ǾŀƪŎƛƴŀŎƛƧƛ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƛǎǇƻǊǳƪǳύ, 

ω /Ŝƴŀ Ǉƻ ƻŘƭǳőŜƴƻƳ Ǉƭŀƴǳ ǇǊƛƳŜƴŜ, 

ω /Ŝƴŀ Ǉƻ ƻōǊŀŚŜƴƻƳ ȊŀƘǘŜǾǳ Ȋa vizu. 

 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǇǊƻŘǳƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǊŀŘƴŜ ǎƴŀƎŜ ǎǳ ŘǊǳƎƛ ǾŀȌŀƴ ǘƛǇ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΦ tǊƛƳŜǊƛ 

produktivnosti radne snage obuhvataju:  

 

ω ½ŀƘǘŜǾƛ Ȋŀ ǇŜƴȊƛƧǎƪƻ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ƻōǊŀŚŜƴƛ Ǉƻ ȊŀǇƻǎƭŜƴƻƳ, 

ω tǊƻǎŜőƴƻ ǾǊŜƳŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ Řŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƻōŀǾƛ ǇǊŀƪǘƛőƴƛ ǘŜǎǘ ǾƻȌŜƴƧŜΦ  

 

¦ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƳŜǊŜƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƴŀƧǾŜŏƛ ƛȊŀȊƻǾ ƧŀǾƭƧŀ ǎŜ ȊōƻƎ ǊŀȊƭƛƪŜΣ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴŜ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƳ 

ƻŘŜƭƧƪǳΣ ƛȊƳŜŚǳ ƛǎƘƻŘŀ ƛ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ƛǎƘƻŘƛ ǎǳ ǇǊƻƳŜƴŀ ǳ 

ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƳ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƳŀ ƛƭƛ ŦƛȊƛőƪƻƳ ƻƪǊǳȌŜƴƧǳ Řo koje je dovela 

vlada svojom intervencijom, a izazov je da se razdvoji uticaj vladine intervencije od uticaja 

ŘǊǳƎƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƛȊǾŀƴ ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΦ  

 

¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ƳƴƻƎƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƛǎƘƻŘŀ ǎǳ ȊŀǇǊŀǾƻ ƳŜǊŜ ƻƴƻƎŀ Ǒǘƻ ƳƻȌŜƳƻ ƴŀȊǾŀǘƛ promenljivom 

ishoda ς to jeǎǘΣ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀΣ ŘǊǳǑǘǾŀ ƛƭƛ ŦƛȊƛőƪƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ƪƻƧŜ ƧŀǾƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ȌŜƭƛ 

da promeni. Merenje promenljive ishoda ne razlikuje uticaj vladine intervencije od uticaja 

ǎǇƻƭƧőƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ 5ƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ ƻǾƻƎ ǘƛǇŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛǎƘƻŘŀ ƧŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ǎǘƻpe kriminala (npr. 

ōǊƻƧ ǇƭƧŀőƪƛ ƴŀ ƘƛƭƧŀŘǳ ǎǘŀŀƴƻǾƴƛƪŀύΦ ½ƴŀƳƻ Řŀ ƴŀ ǎǘƻǇǳ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀ ƴŜ ǳǘƛőǳ ǎŀƳƻ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ 

ǾƭŀŘŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇƻƭƛŎƛƧŀΣ ǾŜŏ ǾŜƭƛƪƛ ǳǘƛŎŀƧ ƛƳŀƧǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ Ǿŀƴ ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ 

όƴǇǊΦ ǎǘŜǇŜƴ ǎƛǊƻƳŀǑǘǾŀύΦ {ǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ǎǘƻǇŜ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀ ƴŜ ǇƻƪǳǑŀǾŀ Řŀ ŜƭƛƳƛƴƛǑŜ ǳǘƛŎŀƧ ƻǾƻƎ ŘǊǳƎƻƎ 

ǘƛǇŀ ǎǇƻƭƧƴƻƎ őƛƴƛƻŎŀΦ  

 

{ŀǾǊǑŜƴŀ ƳŜǊŀ ƛǎƘƻŘŀ ōƛƭŀ ōƛ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ƛǎƪƭƧǳőǳƧŜ ǳǘƛŎŀƧ ǎǾƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƛ ƳŜǊƛ ǎŀƳƻ ǇǊƻƳŜƴǳ 

u promenljivoj ishoda koju je donela vladina intervencija. Razvijanje ovakvih ƳŜǊŀΣ ƧŜ ƳŜŚǳǘƛƳΣ 

ǾŜƻƳŀ ǘŜǑƪƻΦ ¦ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƻōƭŀǎǘƛΣ ǎŀǾǊŜƳŜƴŜ ǘŜƘƴƛƪŜ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ƻǘƛǑƭŜ Řƻǎǘŀ ŘŀƭŜƪƻ ǳ 
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ǊŀȊǾƛƧŀƴƧǳ ƳŜǊŀ ƛǎƘƻŘŀ ƪƻƧŜ ǳƪƭŀƴƧŀƧǳΣ ƳŀƪŀǊ Řƻ ƛȊǾŜǎƴƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀΣ ǳǘƛŎŀƧŜ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ 

Dobar primer ovoga je takozvana mera dodate vrednosti ƻōǊŀȊƻǾƴƻƎ ǳőƛƴƪŀΣ ƪƻƧŀ ǇƻƪǳǑŀǾŀ Řŀ 

ǎŜ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ ǳőŜƴƛƪŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǘŀōŜƭŜ ŘƻŘŀǘƛƘ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ǑƪƻƭǎƪŜ ƭƛƎŜ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƳŜǊŜ ǳǇƻǊŜŘƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ Ǒƪƻƭŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƧǳ ƻǾƛƳ ǊŀȊƭƛƪŀƳŀ ǳ ǳőŜƴƛőƪƻƧ 

ǇƻǇǳƭŀŎƛƧƛΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƛŀƪƻ ǎǳ ƻǾŀ ƛ ŘǊǳƎŜ tehnike razvijene za dobijanje boljih pokazatelja ishoda 

ƴŀ ƪƻƧŜ ƳŀƴƧŜ ǳǘƛőǳ ǎǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƻŎƛΣ ǳƪǳǇƴƛ ƻōƛƳ ŜƭƛƳƛƴƛǎŀƴƧŀ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƛȊ ƳŜǊŀ ƛǎƘƻŘŀ ƧŜ 

ǇǊƛƭƛőƴƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴΦ Yŀƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ƴŀ ǾŜƭƛƪǳ ǾŜŏƛƴǳ ƳŜǊŀ ƛǎƘƻŘŀ ǳǘƛőǳΣ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƻƳ ǎǘŜǇŜƴǳΣ ǎǇƻƭƧƴƛ 

őƛƴƛƻŎƛΦ 

 

Kako obezbediti da su pokazatelji korisni  

Da bi bile korisne donosiocima odluka na centralnom nivou, koji uvek imaju velike zahteve u 

ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻƳ ǾǊŜƳenu, ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ōǳŘǳ ƭŀƪƻ ǎŀǾƭŀŘƛǾŜΦ bŜƪƻƭƛƪƻ 

ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƳƻƎǳΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŀƧǾƛǑƛƳ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƻŘƭǳƪŀ mogu da budu 

koriniji nego ǎƪǳǇƛƴŀ ŘŜǎŜǘƛƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΦ 5ŜǘŀƭƧƛ ǾƛǑŜ ȊŀƴƛƳŀƧǳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŜƎƻ 

centralni nivo. 

 

½ƴŀőŀƧƴŀ ƛƴƻǾŀŎƛƧŀ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎtu je razvijanje rezimiranih mera koja obuhvŀǘŀƧǳ ǑƛǊƻƪ 

ǎǇŜƪǘŀǊ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǳ ƧŜŘŀƴ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƻǇǑǘƛƘ ǊŜƧǘƛƴƎŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǳőƛƴƪŀΦ 5ƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ Ȋŀ 

ƻǾƻ ǎǳ ƳŜǊŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǳőƛƴƪŀ ǊŀȊǾƛƧŜƴŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ hǊǳŚŀ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴu rejtinga programa SAD 

(US Program Assessment Rating Tool) - OPRP -, koji je ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƻ Ȋŀ ǾǊŜƳŜ .ǳǑovog mandata. 

Unutar OPRP sistema, MiniǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ {!5 όhŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘ ƛ ōǳŘȌŜǘύ ƻŘƭǳőƛƭƻ ƧŜ 

da uspostavi rejting svih programa federalne vlade tokom perioda od pet godina. Svaki program 

je ocenjivan na skali od 4 ocene, u rasponu od efektivnog do neefektivnog (bila je i opcija 

άǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƴƛǎǳ ǇƻƪŀȊŀƴƛέΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴŀ ƪŀŘ ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛƻ ǎǳŘύΦ 

Namera ovih rezimiranih rejtinga je bila da budu mnogo informaǘƛǾƴƛƧƛ ƛ ƭŀƪǑŜ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾƛ ƻŘ 

velikog obima mnogo detaljnijih mera i evaluacija koje su ih potkrepljivale. Rejtinzi programa, i 

ǊŀǎǳŚƛǾŀƴƧŜ Ǉƻ ƪƻƧŜƳ ǎǳ ƴŀǎǘŀƭƛΣ ƧŀǾƴƻ ǎǳ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ όƴŀ ǎŀƧǘǳ  ExpectMore.gov). ~ǘŀǾƛǑŜΣ OPRP je 

ƻǎƳƛǑƭƧŜƴ ƻŘ ǎŀƳƻƎ ǇƻőŜǘƪŀ ƪŀƻ ƻǊǳŚŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ Ƨer su programski rejtinzi 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ Ȋŀ ƛƴŦƻǊƳƛǎŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊŜŘǎŜŘƴƛƪƻǾƻƎ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ YƻƴƎǊŜǎ όƛ 

ǘŀƪƻŚŜ ǎǳ ōƛƭƛ ƴŀƳŜƴƧŜƴƛ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻŘƭǳƪŜ YƻƴƎǊŜǎŀύΦ  

 

wŜȊƛƳƛǊŀƴŜ ƳŜǊŜ ǳőƛƴƪŀ ς gde OPRP ƴƛƪŀƪƻ ƴƛƧŜ ƧŜŘƛƴƛ ǎƪƻǊŀǑƴƧƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ Ǉrimer ς imaju 

ƻƎǊƻƳƴǳ ǇǊŜŘƴƻǎǘ ƭŀƪƻƎ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŀΦ  hƴŜ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƧƻǑ ŜŦŜƪǘƛǾƴƛƧŜ ƴŜƎƻ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧƛ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳ ǾǊǑŜƴƧǳ ǇǊŀǾƻƎ ǇǊƛǘƛǎƪŀ ƴŀ ǳőƛƴŀƪ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΦ  hǾƻΣ ƳŜŚǳǘƛƳ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ 

ƴŀǎ ȊŀǎƭŜǇƛ ǇǊŜƳŀ ȊƴŀőŀƧƴƛƳ ǘŜƘƴƛőƪƛƳ ƛȊŀȊƻǾƛƳŀ ǳƪƭƧǳőŜƴih u adekvatno definisanje 
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ǊŜȊƛƳƛǊŀƴƛƘ ƳŜǊŀΦ bŜƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ǎŜƭŜƪŎƛƧŀ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾƛƘ parametara ƛƭƛ ƭƻǑ ǘŜƘƴƛőƪƛ ŘƛȊŀƧƴ ǳ 

ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŀƎǊŜƎŀŎƛƧǳ ƻǾƛƘ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾƛƘΣ ƳƻȌŜ dovesti do toga da nas rezimirane mere odvedu u 

ǇƻƎǊŜǑƴƻƳ ǇǊŀǾŎǳΦ 

 

Povezivanje finansiranja  sa ishodom 

¦ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧǳ ǳƭƻƎŜ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ 

ǳȊƳǳ ǳ ƻōȊƛǊ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƪƭƧǳőƴƛ ƛȊŀȊƻǾƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ƧŀǾƭƧŀƧǳ ǇǊƛ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧǳ ƛǎƘƻŘŀ ƛκƛƭƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǎŀ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜƳΦ hƴƛ ƛƳŀƧǳ ǾŀȌƴŜ ƪƻƴǎŜƪǾŜƴŎŜ ƴŀ ƻŘŀōƛǊ ƳƻŘŜƭŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧƧ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ 

tƻőŜŏŜƳƻ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜƳ ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ/ ishoda, a nakon toga se pozabaviti vezom 

rezultat /finansiranje. 

 

Kad su u pitanju ishodi, uticaj spoljnƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƴŀ merenje promenljive ishoda ima veliki uticaj 

na vǊǎǘǳ ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ƛǎƘƻŘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧu ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǎǘǾƻǊƛǘƛ ǳ ƧŜŘƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ planiranja 

ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ǾŜŏƛƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛǎƘƻŘŀ ƴŜ ǊŀȊŘǾŀƧŀƧǳ ς ili 

razdvajaju do ogrŀƴƛőŜƴƻƎ ǎǘǳǇƴƧŀ ς ishode postignute vladinom intervencijom od uticaja 

ƴŜƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ YŀŘŀ ƧŜ ǳǘƛŎŀƧ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ǑƛǊƻƪΣ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǘŜǑƪƻ ƛƭƛ őŀƪ 

ƴŜƳƻƎǳŏŜ predvideti promenu u pokazatelju ishoda koju ŏŜ ōƛƭƻ ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƴƛǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 

javne usluge proizvesti. Ovo je velika prepreƪŀ ǳ ǇƻƪǳǑŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛ ǘŜǎƴŀ ǾŜȊa ƛȊƳŜŚǳ 

finansiranja i ishoda ς na primer, zasnivanjem sistema ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƴŀ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ LȊ ƻǾƻƎ 

ǊŀȊƭƻƎŀΣ ŘƻŘŀǘƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ōŀȊƛǊŀƴƻ ƴŀ ƛǎƘƻŘƛƳŀ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎŜ ǎŀƳƻ Ȋŀ ŘŀǾŀƴƧŜ ƳŀƭƛƘ 

nagrada u vidu dodatnog ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ όƴǇǊΦ р ƻŘǎǘƻ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀύΣ ƧŜǊ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ƧŜ 

ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ƴŜǇǊŜŘǾƛŘƭƧƛǾƛƘ ƛǎƘƻŘŀ ǇǊŜǾƛǑŜ ƧŀƪŀΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ƻŘǊŜŚŜƴŜ 

ǾƭŀŘƛƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ōƛƭŀ ōƛ ǘŜǑƪƻ ǇƻƎƻŚŜƴŀΦ ¦ ƛǎǘƻ ǾǊŜƳŜΣ ƳŜǊŜ ƛǎƘƻŘŀ ǎǳ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴŜ Ȋŀ 

prƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛ ƳƻǊŀƧǳ őƛƴƛǘƛ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ǳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  

 

Ovo postavlja pitanje o ciljevima ishoda i finansiranju. PSA sistem u VB se jako oslanjao na 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ƛǎƘƻŘŀΣ ƎŘŜ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ƛƳŀƭŀ Ƴŀƭǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƴŀŘ ǾŜŏƛƴƻƳ njih. Kako i do kog stepena 

ƳƻȌŜƳƻ ǇƻǾŜȊŀǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƪƻƧŜ ǎŀƳƻ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ƳƻȌŜƳƻ Řŀ ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜƳƻΚ 

hőƛƎƭŜŘƴƻ ƧŜ Řŀ ƳƻǊŀ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƛȊƳŜŚǳ Ŧinansiranja i ciljeva pod takvim 

ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƳƴƻƎƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ŦƭŜƪǎƛōilnost nije dovoljna i dovode u pitanje mudrost 

ǘǊŀƎŀƴƧŀ Ȋŀ ǾŜȊƻƳ ƛȊƳŜŚǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛǎƘƻŘŀΦ to ƴƧƛƘƻǾƻƳ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳΣ ǇƻǎǘŀǾƭƧanje 

ciljeva u vladi treba da se ogrŀƴƛőƛ ƳŀƘƻƳ ƴŀ ŎƛƭƧŜǾŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ili druge promenljive nad kojima 

vlada ima visok stepen kontrole (npr. aktivnosti).  
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Povezivanje finansiranja sa rezultatima   

 

DƭŀǾƴƛ Ŧƻƪǳǎ ǳ t. ǎƛǎǘŜƳǳ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƧŜǎǘŜ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ 

ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘŀ ƛǎƘƻŘŀ όǘƧΦ ƻōƛƳŀ ǇǊǳȌŜƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀύ ƛ ƴƛǾƻŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΦ ½ŀ ƳƴƻƎŜ ƛǎƘƻŘŜ 

ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ǇǊƻƛȊǾŜŘŜΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ƳƴƻƎƻ ǎƴŀȌƴƛƧŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻōŜȊōŜŚŜƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ 

ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ όƛƭƛ ƛǎǇƻǊǳőƛǾƛƘύ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǘƻ ǎƭǳőŀƧ ǎŀ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ hǾƻ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǘŀőƴƻ Ȋŀ 

standardizovane rezultateΣ ŀ ǘƻ ǎǳ ƻƴƛ ƎŘŜ ǎǾŀƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪ ŘƻōƛƧŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǳƧŜŘƴŀőŜƴ ƴƛǾƻ ǳǎƭǳƎŜΣ 

tako da je cena jedinice ista.15 

 

IpaƪΣ ǇǊƛƭƛőŀƴ ōǊƻƧ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƴƛƧŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊƻǾŀƴΦ hƴŜ ǎŜ ƴŀȊƛǾŀƧǳ heterogenim rezultatima. 

hǾƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƴƛǾƻ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊǳȌŜƴ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƛƭƛ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ƴŀƳŜǊƴƻ 

varira kako bi ukazao na razlike u situaciji i okolnostima korisnikaΦ tƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ƪǊƛǾƛőƴŜ ƛǎǘǊŀƎŜ ǎǳ 

ƪƭŀǎƛőŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ƘŜǘŜǊƻƎŜƴƻƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ς ƪƻƭƛőƛƴŀ ŘŜǘŜƪǘƛǾǎƪƻƎ ƴŀǇƻǊŀ ǳƭƻȌŜƴƻƎ Ǉƻ ǎƭǳőŀƧǳΣ őŀƪ ƛ 

Ȋŀ ƛǎǘƛ ǘƛǇ ǎƭǳőŀƧŀ όƴǇǊΦ ƛǎǘǊŀƎŜ ǳōƛǎǘǾŀύ ǾŜƻƳŀ ƳƴƻƎƻ ǾŀǊƛǊŀƧǳ ȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǎƭǳőŀƧŀΦ  2ak i 

ǳ ǑƪƻƭǎǘǾǳΣ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇǊƛƭƛőno standardzovano za veliku ǾŜŏƛƴǳ ǳőŜƴƛƪŀΣ ƘŜǘŜǊƻƎŜƴost je prisutna 

kada se dopunske ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻŘǳőŀǾŀƴƧŀ ƛ ƴŜƎŜ ǇƻǎǾŜŏǳƧǳ ŘŜŎƛ sa intelektualnim ƛƭƛ ŦƛȊƛőƪim 

nedostacima.   

 

½ƴŀǘƴŀ ƘŜǘŜǊƻƎŜƴƻǎǘ ǇƻǘƪƻǇŀǾŀ ǇǊŜŘǾƛŘƭƧƛǾƻǎǘ ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ƴƛǾƻŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ishoda koje se 

ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊƻƛȊǾŜŘŜΣ őƛƳŜ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ ǳǘƛőŜ ƴŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ōƭƛǎƪŜ ǾŜȊŜ 

ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ hǾƻ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǳǘƛőŜ ƴŀ ƻōƛƳ Ȋŀ ǇǊƛƳŜƴǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ 

ǎƛǎǘŜƳŀ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇƻƪŀȊŀƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мнΦ hǾƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ ǘƛ ƻōƭƛŎƛ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƳƻƎǳ ǇǊƛƳŜƴƛǘƛ ǎŀƳƻ ǎŜƭŜƪǘƛǾƴƻ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǘƛǇƻǾŜ ǳǎƭǳƎŀΦ  

 

Postoji ƧƻǑ ƧŜŘƴŀ ǾǊǎǘŀ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ ƪƻƧǳ ƧŜ ǘŜǎƴŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 

ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛőƴŀΦ ¢ƻ ǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻƎ ƪŀǇacitetaΣ ƎŘŜ ƧŜ ǾŀǘǊƻƎŀǎƴŀ ǎƭǳȌōŀ ŘƻōŀǊ 

ǇǊƛƳŜǊΦ ±ŀǘǊƻƎŀǎƴŀ ǎƭǳȌōŀ ƻŘǊȌŀǾŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ Řŀ ōƛ ǳ ǾŜƻƳŀ kratkom ǾǊŜƳŜƴǳ ǇǊǳȌƛƭŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 

όƎŀǑŜƴje ǾŀǘǊŜύ Ȋŀ ƪƻƧƛƳ ƧŜ ǇƻǘǊŀȌƴƧŀ ǇǊƛƭƛőƴƻ ƴŜǇǊŜŘǾƛŘƭƧƛǾŀΦ .Lƭƻ ōƛ ƴŜǊŜŀƭƴƻ ǘǊŀȌƛǘƛ Řŀ ǎŜ ƛȊƎǊŀŘƛ 

veoma bliska veza izmŜŚǳ ōǊƻƧŀ ǎŀƴƛǊŀƴƛƘ ǇƻȌŀǊŀ ƛ ƴƛvoŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΦ ±ŀǘǊƻƎŀǎƴŀ ǎƭǳȌōŀ ǎǘƻƎŀ 

ƴŜ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ǾŜŏ ǎŜ ƳƻǊŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀǘƛ ƴŀ ǘŀƪŀǾ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ kapaciteta Ȋŀ ƎŀǑŜƴƧŜ ǇƻȌŀǊŀΦ   

 

Diskusija se do ovog trenutka fokusirala ƴŀ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ tƻǎǘƻƧƛ ǘŀƪƻŚŜ ƛ ǇƛǘŀƴƧŜ 

potencijalnog povezivanja finansiranja sa kvalitetom ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ .ƛƭƻ ōƛ ǾŜƻƳŀ ǇƻȌŜƭƧƴƻ da se 

                                                           
15

 .ŀǊŜƳ ŀƪƻ ƻǎǘŀǾƛƳƻ Ǉƻ ǎǘǊŀƴƛ ǊŀȊƭƛƪǳ ǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƧŀǾƭƧŀ ƪƻŘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎŜƻƎǊŀŦƛƧŀΦ 
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ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ŘƛƳŜƴȊƛƧƻƳ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘŀ ǳƪƭƧǳőƛ ǳΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴ 

ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-nabavljaőΦ  WŜŘƴŀ ƻŘ ōǊƛƎŀ ǾŜȊŀƴƛƘ Ȋŀ άizopŀőŜƴŜ ŜŦŜƪǘŜέ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő 

ƧŜ ƛ ǘƻ ǑǘƻΣ ƪŀŘ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ǎŀƳƻ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ǎŜ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧƛ Řŀ ŀƎŜƴŎƛƧŜ ǎƳŀƴƧŜ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ ȊŀƪƛŘŀƧǳŏƛ ƴŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘǳΦ ¦ƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ƪƻƳǇƻƴŜnte kvaliteta u finansiranje bi moglo, u 

ǇǊƛƴŎƛǇǳΣ Řŀ ǊŜǑƛ ƻǾŀƧ ǇǊƻōƭŜƳΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ƛǇŀƪΣ ǘƻ ƴƛƧŜ ƭŀƪƻΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ƴŀǑƛƘ 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ Řŀ ƳŜǊƛƳƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛ ǎŀƳƛƳ ǘƛƳ Ǿƛǎƻƪƻ ƴŜǎŀǾǊǑŜƴǳ ǇǊƛǊƻŘǳ ǾŜŏƛƴŜ ƳŜǊŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ 

Generalno, naƧǾŜŏŀ ƴŀŘŀ Ȋŀ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŜ Ŧƛƴŀƴsiranja sa kǾŀƭƛǘŜǘƻƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƭŜȌƛ ǳ ƴŜƪƛƳ 

elŜƳŜƴǘƛƳŀ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ zŀǎƴƻǾŀƴƻƎ ƴŀ ƳŜǊŀƳŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ όǎƭƛőƴƻ ōƻƴǳǎƛƳŀ 

ishoda) ς ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ŘƻŘŀǾŀƴƧŜƳ ƳŀƭƻƎ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ōŀȊƛǊŀƴƻƎ ƴŀ 

kvalitetu u sistem gde se glavno finansiranje zasniva na kvantitetu rezultata.  

 

YƻƴŀőƴƻΣ ǇƻƻǘŀǾƭƧŀ ǎŜ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ǎŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ - ƪŀƻ Ǒǘƻ ǇǊŜŘƭŀȌǳ ƻƴƛ ƪƻƧƛ 

ȊŀǎǘǳǇŀƧǳ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ōŀȊƛǊŀƴƻ ƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳaέΦ hǾƻ ŏŜ ōƛǘƛ ƪŀǎƴƛƧŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ 

finansiranju po formuli. YƭƧǳőƴƻ Ǉƛǘanje koje se postavlja u baziranju finansiranja na aktivnostima 

jeste koliko aktivnosti koje se finansiraju neizostavno dovode do rezultata (ishoda i rezultata) do 

ƪƻƧƛƘ ƧŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǎǘŀƭƻΦ ½ŀǇŀƳǘƛƳƻ Řŀ Řƻƪ ǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǳǎƭǳƎŜΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǎǳ άǎŀƳƻέ ǊŀŘƴƛ ǇǊƻŎŜǎƛ 

όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ мύΦ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǾƛǑŜ ƛƴǘŜǊƴƻ ƴŜƎƻ ŜƪǎǘŜǊƴƻ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴŀ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƳƻȌŜ 

ǎǘŀǾƛǘƛ ǇǊŜǘŜǊŀƴƛ ŀƪŎŜƴŀǘ ƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ȊŀǊŀŘ ƴƧƛƘ ǎŀƳƛƘΦ CƛƴŀƴǎƛǊŀǘƛ ǘŀƪǾǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ 

ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ς kŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƻŘǊȌŀƴƛ ǎŀǎǘŀƴŎƛ ƛƭƛ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ 

dokumenata ς ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻƎƻǊǑŀ ƻǾŀƧ ǇǊƻōƭŜƳΦ    

 

¦ ȊŀƪƭƧǳőƪǳΣ ōƭƛǎƪƻǎǘ ǾŜȊŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎǘǾƻǊƛǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ǎǘŜǇŜƴŀ 

Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭƴŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊǳȌŜƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻőŜƪǳƧǳ 

pravolinijska. Ako je veza nesigurna ς ǳǎƭŜŘΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴilaca ili heterogenosti ς onda 

ǘŜǎƴŀ ǾŜȊŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŀΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ jeΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǘŜǑƪƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-

ƴŀōŀǾƭƧŀő Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎiƧŜ Ǉƻ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ hōǊƴǳǘƻΣ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ 

ŏŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀǘƛ őŀƪ ƛ ƪŀŘ ǇƻǎǘƻƧƛ ȊƴŀőŀƧƴŀ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ǳ ǾŜȊǳ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΣ 

ǳǇǊŀǾƻ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǎŀƳƻ ƭŀōŀǾƻ ǇƻǾŜȊǳƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǎŀ 

rezultatima.  ½ŀǘƻ ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǑƛǊƻƪƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƻ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ 

ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜΣ Řƻƪ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ƪŀƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻƳǳƭƛ ƛƭƛ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-

ƴŀōŀǾƭƧŀő ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ǎŀƳƻ ƪŀŘ ǎŜ ǇǊƛƳŜƴƧǳƧǳ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǎŜƪǘƻǊŜ ƛƭƛ ǘƛǇƻǾŜ ǳǎƭǳƎŀ όƴǇǊΦ 

ōƻƭƴƛŎŜ ƛƭƛ ǑƪƻƭŜύΦ  
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tƛǘŀƴƧŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴŀ ǳ ƻǾƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ǘŀƪƻŚŜ ƛƳŀƧǳ ǾŀȌŀƴ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ǳƭƻƎǳ ǇƻƪŀȊŀtelja naspram 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΤ ƴŀƛƳŜΣ ƴŜǎŀǾǊǑŜƴƻǎǘƛ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ȊƴŀőŜ Řŀ ǎŜ ƴŜ ƳƻȌŜƳƻ ƻǎƭƻƴƛǘƛ ǎŀƳƻ ƴŀ ƳŜǊŜ  

ƪŀƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ  

 

 

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

 

wƻōƛƴǎƻƴΣ a όнллтύΣ άwŜǎǳƭǘǎ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴέ u M. Robinson (ed.) Performance Budgeting: Linking 

Funding and Results. 
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5. 3ÉÓÔÅÍÉ ÍÅÒÅÎÊÁ ÕéÉÎËÁ 
 

{ƛǎǘŜƳ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ƻōǊŀŘǳ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǳ 

pokazatelje, validaciju tih pokazatelja (tj. proveravanje da li su cifre pouzdane i da nisu 

ƛȊƳŀƴƛǇǳƭƛǎŀƴŜ ƛƭƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǎǇƻǊƴŜύ ƛ ƴƧƛƘƻǾǳ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀΦ {ƛǎǘŜƳ a9 ƧŜ ǇƻŘǎƪǳǇ 

ǑƛǊŜƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ  

 

¦ ŘƛǎƪǳǎƛƧƛ ƻ ȊŀƘǘŜǾƛƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ƳƻǊŀ ǎŜ ƛƳŀǘƛ ƴŀ ǳƳǳ 

da bǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƴƛƛƧŜ ς niti treba da bude ς ƛȊƻƭƻǾŀƴŀ ǊŜŦƻǊƳŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ 

ƴŀƎƭŀǑŜƴƻΣ ƻƴƻ ƧŜ ŘŜƻ ǎƪǳǇŀ ǑƛǊƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛΣ ƪƻƧŜ ǎŜ őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀƧǳ άǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀέΣ 

ƻǎƳƛǑƭƧŜƴƻ Řŀ ǳǎǊŜŘǎǊŜŘƛ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǾƛǑŜ ƴŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴŜ rezultate a manje na 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǇǊƻŎŜǎŜΦ hǾŜ ǑƛǊŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǊŜŦƻǊƳŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ dizajnirane da 

ǇƻǾŜŏŀƧǳ ƳƻǘƛǾŀŎƛƧǳ ƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜΤ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻ ǊŜǎǘǊǳƪǘǳƛǊŀƴƧŜ Řŀ ōƛ ǎŜ 

ǇƻǾŜŏŀƻ Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǇƻōƻƭƧǑŀƭŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀcija (npr. stvaranje agencija i smanjenje 

ōǊƻƧŀ ƳƛƴǎƛǘŀǊǎǘŀǾŀύΤ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴǳ ǇǊƻƳŜƴǳ Řŀ ǎŜ ƻƧŀőŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳΦ !ƪŎƛƧŀ ƴŀ ƻǾƛƳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻǾŜȊŀƴƛƳ ŦǊƻƴǘƻǾƛƳŀ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ȌŜƭƛƳƻ Řŀ ǎŜ 

efikasnost i efektivnost javne potǊƻǑƴƧŜ ƻǇƛǇƭƧƛǾƻ ǳƴŀǇǊŜŘŜΦ .ƻƭƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǎǳ ƻǎƴƻǾŀ 

Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ƻŘ ƻǾƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŜǊ ǎǾƛ ƻƴƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ ǇƻŘǊȌŀƴƛ ōƻƭƧƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻ 

ǳőƛƴƪǳΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴƛ ǎŀǎǘƻƧŀƪ ǳ ƴŀǎǘƻƧŀƴƧǳ Řŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ǇƻǎǘŀƴŜ ǾƛǑŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴŀ 

ka ǳőƛƴƪǳ ƧŜǎǘŜ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀΣ ǊŀŘƴƛƘ ƎǊǳǇŀ ƛ 

agencija.  

 

hǾƻ ƛƳǇƭƛŎƛǊŀ Řŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƻ ƛƴŦǊƻƳŀŎƛƧŀƳŀ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƻǎƳƛǎƭƛ ƪŀƪƻ ōƛ 

ȊŀŘƻǾƻƭƧƛƭŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ǇƻǘǊŜōŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ǾŜŏ ƛ aCw ǇǊƻŎŜǎŀ ǳƻǇǑǘŜΦ bƛƧŜ 

ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ŘŀΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇƻƪǳǑŀƳƻ Řŀ ǊŀȊǾƛƧŜƳƻ ǎƛǎǘŜƳ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ǳǎƳŜǊŜƴ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ 

ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ȊŀƘǘŜǾŜΣ ŀ ǇƻǘǇǳƴƻ ǊŀȊƭƛőƛǘ ǎƪǳǇ ƳŜǊŀ Ȋŀ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ 

ƛ ŘǊǳƎŜ ǎǾǊƘŜΦ {ƛǎǘŜƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ Ȋa celinu vlade treba da se razvije kao integrisana 

celina. Na primer, prikupljanje podataka oslanja se na ankete, dok bi mnogo bolje bilo koristiti 

ƧŜŘƴǳ ŀƴƪŜǘǳ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ƴƛȊŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻŘ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ŎƛƭƧƴŜ ƎǊǳǇŜ ƴŜƎƻ ǎǇǊƻǾƻŘƛǘƛ 

ǾƛǑŜ ȊŀǎŜōnih nekoordiniranih anketa. 

 

9Ŧƛƪŀǎƴƻǎǘ ǳ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǾŀȌƴŀ ƧŜǊ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛ ǾŀȌƴƛƘ ƛ 

ǇƻǳȊŘŀƴƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǇƻǎǘƻƧŜ Ȋƴŀǘƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΦ  
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tǊǾŀ ŦŀȊŀ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜǎǘŜ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ bŀƧƭŀƪǑŜ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ƛȊǾƻǊ 

ƴŜƻōǊŀŚŜƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ Ȋŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǎǳ ƻōƛőƴƻ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƛ ƪŀǊǘƻƴƛΣ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ǳǇƛǎǳ ǳ Ǒƪƻƭǳ ƛ ǇƻƘŀŚŀƴƧǳ ƴŀǎǘŀǾŜ ƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ƛȊŘŀǘƛƳ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛƳ 

odobrenjima. Dobar sƛǎǘŜƳ a¦ ŏŜ ȊŀǘƻΣ ƪŀƻ ǇǊǾƻΣ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘƛ ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘƛ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ 

ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ŀ ƪŀƻ ŘǊǳƎƻΣ Řŀ ǇǊƻǑƛǊƛ ǘƛǇ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛƳ ǳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƘ 

ǳǎƭǳƎŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƻōŜȊōŜŘƛƻ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ǑƛǊƛ ǎƪǳǇ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΦ  

 

YƻǊƛǎƴƛőƪŜ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ƴŜƪŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ǑƪƻƭŀƳŀΣ ƛǎǇƛǘƛ ƛ ƳŀǘǳǊŜ 

ǎŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƧǳΣ Řƻƪ ǎŜ ǳ ōƻƭƴƛŎŀƳŀ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƧǳ ǎƳǊǘƴƛ ǎƭǳőŀƧŜǾƛΦ LǇŀƪΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻΣ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ 

ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǾŜȊŀƴŜ Ȋŀ ƻōƛƳ ǳsluga (kvantitet rezultata) 

ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ korisnicima i aktivnosti koje ti rezultati obuhvataju. Dobar MU sistem stoga mora da 

ǇǊŜǾŀȊƛŚŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƛȊƎǊŀŘƛƻ ǑƛǊŜ ƛ ōƻƭƧŜ ƳŜǊŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƛǎƘƻŘŀ ƛ 

rezultata. U tom smislu, upotreba ŀƴƪŜǘŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΣ ŀƭƛ ƴŜ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ ǎŜ ƴŀ ŀƴƪŜǘŜ 

ȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀύ ƧŜǎǘŜ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘΦ tƻŘŀŎƛ ƛȊ ŀƴƪŜǘŀ ƳƻƎǳ ƴŜ ǎŀƳƻ Řŀ ǇǊǳȌŜ ŘƻōǊŜ 

ƳŜǊŜ άǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾŜ ƛǎƘƻŘŀέΣ ǾŜŏ ƛ ƳƴƻƎƻ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƛƧŜ ƳŜǊŜΣ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳŏƛ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾŜ ƛǎƘƻŘŀ 

ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǘŜƪ ƪŀǎƴƛƧŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘƻǾŀǘƛ ǳ ǇƻǘǊŀȌƴƧƛ Ȋŀ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ǾƭŀŘŜΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇƻŘŀŎƛ ƛȊ ŀƴƪŜǘŜ ƻ 

ǎǘƻǇŀƳŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ŀƭƪƻƘƻƭŀ ƛ ŘǳǾŀƴŀ ŘŀƧǳ ƴŀƳ ƳƴƻƎƻ ǊŀƴƛƧŜ ǳǇƻȊƻǊŜƴƧŜ ƻ ǎǘŜǇŜƴǳ ǇǊƻōƭŜƳŀ 

kojim treba da se bave preventivne zdravstvene usluge nego stope oboljenja vezanih za alkohol i 

duvan, koja se pojavljuju tek nakon godina zlouotrebe. !ƴƪŜǘŜ ƳƻƎǳ Řŀ ȊŀōŜƭŜȌŜ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾŜ 

mere relevantne za ishode kojima je potrebno vreme da bi se manifestovali. 

 

Druga faza u proizvodnji pokazatelja jeste obrada podataka ς tj. transformisanje sirovih 

pƻŘŀǘŀƪŀ ǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ tƻǎǘƻƧƛ őƛǘŀǾ ŘƛƧŀǇŀȊƻƴ ƻǇŎƛƧŀΣ ǇƻőŜǾǑƛ ƻŘ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪƛ ƴŀǇǊŜŘƴƛƘ 

do relativno jednostavnih. Na jednoƳ ƪǊŀƧǳ ǎǇŜƪǘǊŀΣ ƳŜǊŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ǳƎǊŀŘƛǘƛ ǳ ǾŜƭƛƪƛ 

Integrisani sistem upravljanja finansijskim informacijama όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ ƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǳ Ȋŀ ǾƛǑŜ ŘŜǘŀƭƧŀ ƻ ISFU). tǊŜŘƴƻǎǘ ƻǾƻƎŀ ƧŜǎǘŜ ǳ ǘƻƳŜ Ǒǘƻ su ς ako sistem 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǘŜ ƪŀƪƻ ǘǊŜōŀ ςǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ 

ǇƻŘŀŎƛƳŀ όƴǇǊΦ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǇƻǾŜȊǳƧǳ ǎŀ ǇƻŘŀŎƛƳŀ ƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΤ ƳŜǊŜ ƪǾŀƴǘƛǘŜǘŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǎŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƛǘŘύΦ 

 

bŀ ŘǊǳƎƻƳ ƪǊŀƧǳ ǎǇŜƪǘǊŀΣ ǎŀǾǊǑŜƴƻ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǎƛǎǘŜƳƻƳ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ 9ƪǎŜƭǳ ƛ 

9ƪǎŜǎ ōŀȊƛ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ bŜƪƛ L¢ ǎǘǊǳőƴƧŀŎƛ ǎǳƎŜǊƛǑǳ Řŀ ƧŜ ƛƴƪƻǊǇƻǊƛǊŀƴƧŜ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ ISFU bolji 

ǇǊƛǎǘǳǇΦ aŜŚǳǘƛƳΣ Ǒǘƻ ƧŜ ISFU ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƛƧƛ ƛ ƛƳŀ ǾƛǑŜ ŀǎǇŜƪŀǘŀΣ ǘƻ ǎǳ ƛȊƎƭŜŘƛ ǾŜŏƛ Řŀ ƴƛƪŀŘ ƴŜŏŜ 

ǇǊƻǊŀŘƛǘƛ ƛƭƛ Řŀ ƴŜŏŜ ǊŀŘƛǘƛ ƪŀƪƻ ǘǊŜōŀΦ ¦ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƧŜ ƻǇŎƛƧŜ ōƻƭƧŜ 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳΦ  
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¢ǊŜŏŀ Ŧŀza u proizvodnji pokazatelja jeste validacija pokazatelja, koja se odnosi na uverenost u 

ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΦ hǾƻ ƧŜ ōƛǘƴƻ ƪŀƻ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻŘ ƎǊŜǑŀƪŀ ƛ ƳŀƴƛǇǳƭŀŎƛƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƘ 

ǊŀȊƭƛƪŀ ƪƻƧŜ őƛƴŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ƴŜǇƻǳȊŘŀƴƛƳΦ tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŀ ŀǎǇŜƪǘŀ ǾŀƭƛŘŀŎƛƧe pokazatelja. Prvi se 

ǘƛőŜ ǾŀƭƛŘŀŎƛƧŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ς na primer, 

adekvatnost provera obuka i unetih podataka.  

 

tǊƻǘƻƪƻƭƛ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ  
 
YǊŀƭƧŜǾǎƪƻ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƻ ŘǊǳǑǘǾƻ ±. ǇǊŜŘƭƻȌƛƭƻ ƧŜ ƛŘŜƧǳ ǇǊƻǘƻƪƻƭŀ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ ǎǾƻƳ ƻŘƭƛőƴƻƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧǳ 
iz 2003. tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀΥ 5ƻōar, rŚŀǾ ƛ rǳȌŀƴ Σ ǎǳƎŜǊƛǑǳŏƛ ŘŀΥ άtǊŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǳǾŜŘŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ǳ 
ōƛƭƻ ƪƻƧǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧǳΣ ǘǊŜōŀ ǎŀǎǘŀǾƛǘƛ ǇǊƻǘƻƪƻƭ a¦Φ hǾƻ ƧŜ ǊŜŘƻǾƴŀ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ƻ ŘƻƴŜǘƛƳ 
odluƪŀƳŀΣ ǾŜŏ ƛ ƻ ǊŀǎǳŚƛǾŀƴƧǳ ƛƭƛ ǇǊƻǊŀőǳƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ Řƻ ǘƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ŘƻǾŜƭƛΦ tǊƻǘƻƪƻƭ a¦ ǘǊŜōŀ Řŀ ǇƻƪǊƛǾŀ 
ŎƛƭƧŜǾŜΣ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ŘƛȊŀƧƴŀ ƛ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀΣ ǳȊƻǊƪƻǾŀƴƧŜ ƴŀǎǇǊŀƳ ƪƻƳǇƭŜǘƴƻƎ ƴŀǾƻŚŜƴƧŀΣ 
informacije koje treba prikupiti vezano za kontekstΣ ƳƻƎǳŏŜ ƛȊƻǇŀőŜƴƻ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ƛƭƛ ǎǇƻǊŜŘƴŜ ŜŦŜƪǘŜ ƪƻƧƛ 
ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭƛ ǇǊƻƛȊǾŜǎǘƛ ƪŀƻ ǊŜŀƪŎƛƧŀ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊŀŏŜƴƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ŀǎǇŜƪǘŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŜΦ  
tǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ŀƴŀƭƛȊǳΣ ǇǊŜȊŜƴǘƻǾŀƴƧŜ ƴŜǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ 
zajeŘƴƻ ǎŀ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ ƻ ŘƛǎŜƳƛƴŀŎƛƧƛΣ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛ ƛ Řŀ ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ŘƻōǊǳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪǳ 
ǇǊŀƪǎǳέΦ  
 

 

 

Drugi aspekt validacije pokazatelja jeste revizija pokazatelja ς to jest, procena pouzdanosti 

pokazatelja od strane lica odvojenih i nezaviǎƴƛƘ ƻŘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƘ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ǇǊƻƛȊǾƻŚŜƴƧŜΦ 

wŜǾƛȊƛƧŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŀ όǘƧΦ ƛȊǾǊǑŜƴŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳƴǳǘŀǊ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀύ ƛƭƛ ǎǇƻƭƧŀǑƴƧŀΦ {ǇƻƭƧŀǑƴƧŀ ƳƻȌŜ Ȋƴŀőƛǘƛ Řŀ ƧŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ƻǊƎŀƴ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜ ƴŜȊŀǾƛǎŀƴ 

od ministarǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜΣ ƛƭƛ ƳƻȌŜ Ȋƴŀőƛǘƛ ς da odemo korak dalje ς reviziju od 

ǎǘǊŀƴŜ ƻǊƎŀƴŀ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻƎ ƻŘ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ όƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ άǾǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀέύΦ   

 

tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŀ ǑƛǊƻƪŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀΦ tǊǾƛ ƧŜ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ƪƻnkretnih pokazatelja. 

Drugi pristup je verifikacija sistema, koja se fokusira na revizorski pregled sistema merenja 

ǳőƛƴƪŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻŎŜǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀύ ǳƴǳǘŀǊ ǎǾŀƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ Řŀ ǎŜ 

ŦƻǊƳƛǊŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǘƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ǘŀƪǾƛ Řŀ ƳƻƎǳ ǇǊƻƛȊǾŜǎǘƛ ǇƻǳȊŘŀƴŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ  

 

tǊƛƭƛőƴƻ ƻŘǾƻƧŜƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ς ƴŜ ǘǊŜōŀ Ǝŀ ƳŜǑŀǘƛ ǎŀ ǊŜǾƛȊƛƧƻƳ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ όƪƻƧŜ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ 

procenjivanje njihove pouzdanosti ς jeste pitanje spoljnog pregleda primerenosti pokazatelja 

odabranih od strane buŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ hŘŀōƛǊ ƳŜǊŀ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƴŜ 

ƳƻȌŜ ǎŜ ǇǊŜǇǳǎǘƛǘƛ ǎŀƳƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀΣ ƧŜǊ ƛƴŦƻǊƻƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƳƻǊŀ Řŀ ǎƭǳȌƛ 
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ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ŘƻƴƻǎƛƭŀŎŀ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ Ƴƛƴistarstvo 

ekologije na zahtev da odredi ƪƭƧǳőƴŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ǎǾƻƧ ǇǊƻƎǊŀƳ konzervacijeΣ ǇǊŜŘƭƻȌƛ 

ǳǇƻǘǊŜōǳ ƳŜǊŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōǊƻƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǊŀȊǾƛƧŀΣ ǘǊŜōŀ Ƴǳ őǾǊǎǘƻ ǊŜŏƛ Řŀ pokazatelj 

aktivnosti ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǘŀƧ ƴƛƧŜ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƧǳŏƛ ƛ Řŀ ƳƻǊŀ Řŀ ǊŀȊǾƛƧŜ mere ishoda όƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

ƴŜȊŀǾƛǎƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ƻ ǇǊŜƻǎǘŀƭƻƳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾǳ ƛƭƛ ǳƎǊƻȌŜƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀύΦ aC ƛκƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƳƻǊŀƧǳ ǎǘƻƎŀ Řŀ ǇǊǳȌŜ ǎƳŜǊƴƛŎŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƻ ǘƛǇƻǾƛƳŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƧƭŀ ƪƻƧŜ 

ǘǊŜōŀ Řŀ ǊŀȊǾƛƧǳ ƛ ƳƻǊŀƧǳ ǎƘƻŘƴƻ ǘƻƳŜ Řŀ ƛȊǾǊǑŜ ǇǊŜƎƭŜŘ Ǉrimerenosti pokazatelja koje su 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŜŘƭƻȌƛƭŀΦ   

 

tLǘŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ǾǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƳŜǑŀ ǳ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ƻŘŀōƛǊŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƧŜ 

ƪƻƴǘǊƻǾŜǊȊƴƻΦ ¦ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǎŜ ǘƻ ŘƻƎŀŚŀ όƴǇǊΦ ǳ {!5Σ ƎŘŜ {ƭǳȌōŀ za odgovornost vlade 

őŜǎǘƻ ƪǊitikuje pokazatelje). Suprotno tome, u parlamentarnim sistemima po uzoru na britanski, 

őŜǎǘƻ ǎŜ ǘǾǊŘƛ Řŀ ōƛ ƪǊƛǘƛƪƻǾŀƴƧŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ōƛƭƻ ǇǊŜǘŜǊŀƴƻ ōƭƛǎƪƻ ƪǊƛǘƛƪƻǾŀƴƧǳ ǾƭŀŘƛƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ŀ 

ǘƻ ƧŜ ƴŜǑǘƻ ƻŘ őŜƎŀ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŜ ƛƴǎǘǘǳŎƛƧŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳȊƳƛőǳ ǳ ƻǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΦ  

 

Cƛƴŀƭƴŀ ŦŀȊŀ ǎƛǎǘŜƳŀ a¦ ƧŜǎǘŜ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΦ ¢ƻ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ǳőƛƴƧŜƴƻ ƴŀ ǘŀƪŀǾ ƴŀőƛƴ Řŀ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ōǳŘǳ Ǒǘƻ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƭŀƪǑŜ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾƛ ƛ ǳƻǇǘǊŜōƭƧƛǾƛΣ Ǒǘƻ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ǎŜƭŜƪŎƛƧŜ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ 

ƳŀƭƻƎ ōǊƻƧŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻŘ ǾŜŏŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ŘƻǘƛőƴƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ bƛǑǘŀ ƴŜ ǳƳŀƴƧǳƧŜ 

ǾǊŜŘƴƻǎǘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǾƛǑŜ ƴŜƎƻ ǇǊŜȊŜƴǘƻǾŀƴƧŜ ǎǘƻǘƛƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ƴŀƧǾŜŏƛ 

broj od malog interesa za njega, aƭƛ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ƻƴ ƛƭƛ ƻƴŀ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ōŀǊŀǘŀƧǳ ƪŀƪƻ ōƛ ǇǊƻƴŀǑli ono 

Ǒǘƻ ƛƘ Ȋanima.  

 

¦ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴƻ Řŀ ǎŜ ƻƴƛ ǇƻǎǘŀǾŜ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘΣ ǇǊŜ ƴŜƎƻ Řŀ ǎŜ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾŜ ǎŀƳƻ ƪŀƻ ƛȊƻƭƻǾŀƴŜ ōǊƻƧƪŜΦ ¢ƻ ȊƴŀőƛΣ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻΣ Řŀ ƛȊǾŜǑǘŀƧ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘƛ 

ƴŜ ǎŀƳƻ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǾŜŏ ƛ ƴŀǊŀǘƛǾƴƛ ǇǊƛƪŀȊ ǘǊŜƴŘƻǾŀ ƪƻƧŜ pokazatelji prikazuju i, u vezi s tim, 

informaciju o ς i procenu stepena ς ǳǘƛŎŀƧǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƛƭŀŎŀΦ  άbŀƧōƻƭƧŀ ǇǊŀƪǎŀέ ǳ 

ǎǇƻƭƧƴƻƳ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ƻ ǳőƛƴƪǳ ς ƪƻƧǳ ƴƛǎǳ ǎǾŜ ȊŜƳƭƧŜ ƻōŀǾŜȊƴƻ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǎǇǊƻǾŜŘǳΣ ǎ 

obzirom na finansijski aspekt ς ƧŜǎǘŜ Řŀ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛ ǾƛǑŜǎǘŜǇŜŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǳ ƪƻƧŜƳ ŏŜ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ Ƴƻŏƛ 

Řŀ ƪǊŜƴǳ ƻŘ ƴŀƧǑƛǊŜƎ ƴƛǾƻŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛǎƘƻŘŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀΣ ŀ ȊŀǘƛƳ Řŀ άƪƻǇŀƧǳ ŘǳōƭƧŜέ Řƻ ŘǾŀ ƛƭƛ 

ǘǊƛ ƴƛȌŀ ƴƛǾƻŀ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΣ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όƻŘ ƪƻƧƛƘ ŏŜ ƳƴƻƎƛ ōiti 

ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛ ǾƛǑŜ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǳƭŀȊƴŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ/ resurse). 

 

 

Potreba za robustnijim sistemom MU u Africi  
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άtǊƻōƭŜƳ ŀŦǊƛőƪƛƘ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ŀ ƳƻȌŘŀ ƛ ƴŜƪƛƘ ŘǊǳƎƛƘ ǊŜƎƛƻƴŀΣ ƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ƛŀƪƻ ǊŜǎƻǊƴa minsitarstva prikupljaju 

spekǘŀǊ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳΣ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƧŜ őŜǎǘƻ ƭƻǑΦ ¢o ƧŜ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ teret 

ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǇŀŘŀ ƴŀ ǇǊŜƻǇǘŜǊŜŏƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǳǎǘŀƴƻǾŜΣ ƪƻƧƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ƻōŜȊōŜŘŜ 

ǇƻŘŀǘƪŜ Ȋŀ ŘǊǳƎŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǳ ƻōƭŀǎƴƛƳ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧŀƳŀ i prestonici, ali koji retko dobijaju bilo kakvu 

ǇƻǾǊŀǘƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƻ ǘƻƳŜ ƪŀƪƻ ǎŜ ȊŀǇǊŀǾƻ ǇƻŘŀŎƛ ƪƻǊƛǎǘŜΣ ŀƪƻ ǎŜ ǳƻǇǑǘŜ ƪƻǊƛǎǘŜΦ  

άhǾƻ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ƧƻǑ ƧŜŘƴƻƎ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƪƻƪƻǑƪŀ ƛƭƛ ƧŀƧŜΥ ǇƻŘŀŎƛ ǎǳ ƭƻǑƛ ŘŜƭƻƳ ƧŜǊ ǎŜ ƴŜ ƪƻǊƛǎǘŜΤ ŀ ƴŜ ƪƻǊƛǎǘŜ 

ǎŜ ŘŜƭƻƳ ƧŜǊ ǎǳ ƭƻǑŜƎ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ ¦ ǘŀƪǾƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƛƳŀ ǇǊŜǾƛǑŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ŀ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀΦ ½ŀǘƻΣ 

ƧƻǑ ƧŜŘƴŀ ƭŜƪŎƛƧŀ Ȋŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ όtϧ9ύ ƧŜǎǘŜ ǇƻǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ 

izgrade pouzdani sistemi podataka u ministarstvima ς Řŀ ōƛ ǎŜ ƻƭŀƪǑŀƭƻ ǎƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǎƛǊƻǾƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ od 

ƪƻƧƛƘ ǎƛǎǘŜƳƛ tϧ9 ȊŀǾƛǎŜΦ wŜǾƛȊƛƧŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ ŘƧŀƎƴƻȊŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƻŘ ƪƻǊƛǎǘƛ ǳ 

ovoj situaciji. Obezbedila bi startnu poziciju za bilo kakvu neophodnu racionalizaciju prikupljanja 

ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛƭƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ ¢ƛƳŜ ōƛ ǎŜ ǇƻŘŀŎƛƳŀ ǇǊǳȌƛƻ ƪǊŜŘƛōƛƭƛǘŜǘ ƴŜƻǇƘƻŘŀƴ ƪŀƪƻ ōƛ 

ōƛƭƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛέΦ   

Keith McKay (2007), Kako izgraditi sisteme P&E Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ōƻƭƧƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ bŜȊŀǾƛǎƴŀ ƎǊǳǇŀ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ Svetske 

banke (How to Build M&E Systems to Support Better Government, World Bank Independent Evaluation Group). 

 

Kako da obeÚÂÅÄÉÍÏ ÅËÏÎÏÍÉéÎÏÓÔ ÉÎÆÏÒÍÁÃÉÊÅ Ï ÕéÉÎËÕ  

wŀȊǾƻƧ ǎƛǘŜƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƴƛƧŜ ǎŀƳƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŀ ƴŀƧōƻƭƧƛƘ ƛ ƴŀƧƻōǳƘǾŀǘƴƛƧƛƘ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀΦ ¢ǳ ǎŜ ƴŀƧǇǊŜ ǊŀŘƛ ƻ ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ vezanom za koristi/ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ 

LƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƴƛƧŜ ōŜǎǇƭŀǘƴŀΦ hƴŀ ƧŜ ǎƪǳǇŀ ƛ ǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ƛ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ 

za dizajniranje, postavljanje, a zatim i kontinuirano funkcionisanje datih sistema. Zato mora da 

ǎŜ ǳǊŀŘƛ ǇŀȌƭƧƛǾŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ƻƪƻ ǘƻƎŀ ƪƻƭƛƪƻ ŘŀƭŜƪƻ ǘǊŜōŀ ƛŏƛ ƪŀŘ ǎǳ ǳ ǇƛǘŀƴƧǳ ƛȊōƻǊƛ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōǊƻƧ 

ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀ ǊŀȊǾƛǘƛΣ ƪŀƻ ƛ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊŜŦƛƴƧŜƴƻǎǘ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ 

 

{ŀ ƻǾƛƳ ƛȊōƻǊƛƳŀ ǎŜ ǎǳƻőŀǾŀƧǳ őŀƪ ƛ ƴŀƧōƻƎŀǘƛƧŜ ȊŜƳƭƧŜΦ !ƭƛ ƻƴŜ ǎǳ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǘŜǑƪƛ Ȋŀ ȊŜƳƭƧŜ ǎŀ 

ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƧƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƛ ƳŀƴƧŜ ǾŜǑǘƛƳ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΦ hǾŜ ȊŜƳƭƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ 

ǇƻǎŜōƴƻ ǎŜƭŜƪǘƛǾƴŜ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǳǎƳŜǊŜƴŜ ǳ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧǳ ƳŜǊŀ ǳőƛƴƪŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ŏŜ ƪŀǎƴƛƧŜ ōƛǘƛ ǊŜőƛΣ 

ƻƴŜ ǘŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀΣ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ Řŀ ƪƻǊƛǎǘŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴŜ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ LΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ƎƻǊŜ ǇƻƳŜƴǳƭƛΣ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǇƻƪǳǑŀǾŀƧǳ Řŀ ǊŀȊǾƛƧǳ ƳŜǊŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ 

ƪƻƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ǎƭƻȌŜƴƻ ƳŜƴŀŘȌŜǊǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘstvo (npr. raspodela indirektnih 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊŜƳŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘiƳŀύΦ LǎƪǳǑŜƴƧŜ Řŀ ǎŜ ǳǎǾƻƧƛ ƻƴƻ Ǒǘƻ ǇƻǾǊŜƳŜƴƻ ƛȊƎƭŜŘŀ ƪŀƻ 

najmodernija praksa ς ōƛƭƻ Řŀ ƧŜ ǘƻ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻdǎǘǾƻ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ŘŀƴŀǎΣ ƛƭƛ ƳƻŘŜƭƛ 

naruőƛƭŀŎ-nabavljaő 10 godina ranije ς ǘŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀ ǇŀȌƭƧƛǾƻ ƛȊōŜƎŀǾŀǘƛΦ  
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½ƴŀőŀƧŀƴ ƛȊŀȊƻǾ ƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ƛȊƎǊŀŘƛǘƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƴŜƻǇƘƻŘŀƴ Řŀ ǎŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ŘƻōǊƛƳ ǎƛǎǘŜƳƻƳ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳΦ ½ŀ ǎǾǊƘŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ǘƻ ȊŀƘǘŜǾŀΣ ƴŀǊƻőƛǘƻΣ ǾŜƭƛƪǳ ǇǊƻƳŜƴǳ 

ǳ ǎƪǳǇǳ ǾŜǑǘƛƴŀ ƛ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ aCΦ ¦ƳŜǎǘƻ Řŀ ōǳŘŜ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ-ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ƻǊƎŀƴΣ 

aC ƳƻǊŀ Řŀ ǊŀȊǾƛƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǳ ŀƴŀƭƛȊƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƪŀƻ ǇƻŘǊǑƪǳ 

ƻǾƛƳ ŀƴŀƭƛȊŀƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ {ŀƳƻ ƴŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ƻƴƻ ƳƻȌŜ ǊŀȊǾƛǘƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ŘƻōǊƻ ǎŀǾŜǘǳƧŜ ƛȊǾǊǑƴǳ 

vlast o prioritetƴƛƳ ƛȊōƻǊƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƻƳƻƎǳŏƛƭƻ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ  

 

Strategija implementacije ς ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳŜ a¦ ς ǊŀȊƳŀǘǊŀƴŀ ƧŜ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мфΦ aŜŚǳǘƛƳΣ 

ǾǊŜŘƴƻ ƧŜ ƴŀǇƻƳŜƴǳǘƛ ƻǾŘŜ Řŀ ǎǳ ƳƴƻƎŜ ȊŜƳƭƧŜ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƴŜǊŜŀƭƴŜ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ƻőŜƪƛǾŀƴƧƛm u vezi 

ǎŀ ǾǊŜƳŜƴƻƳ ǇƻǘǊŜōƴƛƳ Řŀ ǎŜ ǊŀȊǾƛƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ƳŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀΦ ½ŜƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ 

ƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŀǇǊŜŘƴŜ ǳ ƻǾƻƧ ƻōƭŀǎǘƛ ς kao VB i SAD ς bile su potrebne decenije da stignu tu gde su 

ŘŀƴŀǎΦ hȊōƛƭƧƴŀ ƧŜ ƎǊŜǑƪŀ Ȋŀ ȊŜƳƭƧŜ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƴƻǾŜ ǳ ƳŜǊŜƴƧǳ ǳőƛƴƪŀ Řŀ ǎŜ 

upuste u razvijanje hiljada programskih pokazatelja za jako kratke vremenske periode (npr. 2-3 

ƎƻŘƛƴŜύΦ aƴƻƎƻ ƧŜ ōƻƭƧŜ ƪǊŜƴǳǘƛ ǎƪǊƻƳƴƻΣ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳŏƛ ǎŜ ƴŀ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ƴŀƧǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƧƛƘ 

pokazatelja. Izuzetno bitno, velika ǇŀȌƴƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǳǎƳŜǊƛ ƴŀ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ Řŀ ǎǳ ǎƛǎǘŜƳƛ 

prikupljanja, obrŀŚƛǾŀƴƧŀ i validacije prikladni u odnosu na odabranu grupu pokazatelja. To je 

mnogo vrednije nego generisanje velike grupe pokazatelja na koje se ne ƳƻȌŜƳƻ ƻǎƭƻƴƛǘƛΦ  

 

 

YƭƧǳőƴŜ Ǉǳōƭƛƪŀcije 

UK National Audit Office (2000), Good Practice in Performance Reporting in Executive Agencies 

and Non-Departmental Public Bodies, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ  

http://www.nao.org.uk/publications/9900/good_practice_in_performance.aspx.  

 

¦{ DƻǾŜǊƴƳŜƴǘ !ŎŎƻǳƴǘƛƴƎ {ǘŀƴŘŀǊŘǎ .ƻŀǊŘΩǎ όнллрύ Government Service Efforts and 

Accomplishments Performance Reports: a Guide to Understanding, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://www.seagov.org/sea_gasb_project/sea_guide.pdf. 
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6. %ÖÁÌÕÁÃÉÊÁ É ÐÌÁÎÉÒÁÎÊÅ ÂÕÄĿÅÔÁ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  
 

2Ŝǎǘƻ ǎŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪŀƻ Řŀ ƧŜ ƧŜŘƛƴŀ ǎǳǑǘƛƴŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǳǇƻǘǊŜōŀ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳΦ hǾƻ ƧŜ ǇƻƎǊŜǑƴƻΣ ƧŜǊ ǎŜ ǘƛƳŜ ǇǊŜǾƛŚŀ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴƻ ǾŀȌƴŀ ǳƭƻƎŀ 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ ¦ǇǊŀǾƻ ƛȊ ǘƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ ǎŜ ƪǊƻȊ őƛǘŀǾ ƻǾŀƧ ǇǊƛǊǳőƴƛƪ ǇƻȊƛǾŀ na informaciju ƻ ǳőƛƴƪǳ kao 

ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ  

Evaluacija je tema drugog CEER kursŀ ƛ Ȋŀǘƻ ŏemo ovde samo kratko govoriti ƻ ƻǇǑǘƻƧ ǇǊƛǊƻŘƛ ƛ 

metodologiji evaluacije. Dalje informaciƧŜ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻƎǳ ƴŀŏƛ ƳŜŚǳ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŀƳŀ ƴŀǾŜŘenim 

na kraju ovog odeljka. ¦ƻǇǑǘŜƴƻΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƧŜ ŦƻǊƳŀƭƴŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ 

projekata, organizacƛƧŀ ƛƭƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƪǊƻȊ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴƛƘ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǎŀ ƴŀƳŜǊƻƳ Řŀ ǎŜ 

ŦƻǊƳƛǊŀ Ǒǘƻ objektivnija procena efikasnosti, ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ŘƛȊŀƧƴŀ ƛƭƛ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘŀΦ aoȌŜƳƻ 

ǊŀȊƭƛƪƻǾŀǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ǊŜǘǊƻǎǇŜƪǘƛǾƴŜ όex post) evaluacije, koja podrazumeva evaluacije programa 

ƪƻƧƛ ǾŜŏ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ, i potencijalne (ex ante) evaluacije, ƪƻƧŀ őƛƴƛ ǇǊƻŎŜƴǳ ƳƻƎǳŏƛƘ ƴƻǾƛƘ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇǊŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇƻőŜƭƻ ƴƧƛƘƻǾƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜΦ  

Definicija evaluacije 

ά{ƛǎǘŜƳŀǘƛőƴŀ ƛ ƻōƧŜƪǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ǘŜƪǳŏŜƎ ƛƭƛ ȊŀǾǊǑŜƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƭƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƴƧŜƎƻǾ ŘƛȊŀƧn, 

implementacija i rezultati. CIlj je da se utvrdi relevantnost i ispunjavanje ciljeva, razvojna efikasnost, 

ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘΣ ǳǘƛŎŀƧ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘΦ 9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǇǊǳȌƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ ƧŜ ƪǊŜŘƛōƭƛƴŀ ƛ ǳǇƻǘǊŜōƭƧƛǾŀΣ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳŏƛ Řŀ ǇǊƻŎŜǎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀΣ ƪŀƪƻ ǇǊƛmalaca tako i donatora, obuhvati ƴŀǳőŜƴe lekcije. 

9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎ ǳǘǊǾŚƛǾŀƴƧŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ȊƴŀőŀƧŀ ƴŜƪŜ ŀǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛƭƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ tǊƻŎŜƴŀΣ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴŀ ƛ ƻōƧŜƪǘƛǾƴŀΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜΣ ǘŜƪǳŏŜ ƛƭƛ ȊŀǾǊǑŜƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ 

intervencƛƧŜέΦ  

Keith McKay (2007), Kako izgraditi sisteme P&E Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ōƻƭƧƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ bŜȊŀǾƛǎƴŀ ƎǊǳǇŀ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ Svetske 

banke (How to Build M&E Systems to Support Better Government (World Bank Independent Evaluation Group). 

9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻŘǊȌƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ǇƻƳŀȌǳŏƛ Řŀ ǎŜΥ 

¶ IŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƛƭƛ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƳƻƎǳ ǎƪǊŜǎŀǘƛΥ ǘƻ Ȋƴŀőƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƛ ƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŜ ƳƻƎǳ ƭŀƪƻ ǳőƛƴƛǘƛ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƛƳ ƪǊƻȊ ŘƛȊŀƧƴ 

Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛƭƛ ǇǊƻƳŜƴŜ ƳŜƴŀŘȌŜƳŜƴǘŀΣ  

¶ LŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳ ǳǑǘŜŘŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƳƻƎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ƪǊƻȊ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΦ 
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Evaluacija efektivnosti programa  

9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƳŀ ǇƻǎŜōƴƻ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ƪƻŘ ƻƴƛƘ ƻōƭƛƪŀ ōǳȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳ ƪƻƧƛ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǊŜǎǳǊǎŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜΣ őƛƧƛ ƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛ ƻōƭƛƪ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ ¦ ǘŀƪǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΣ ǇǊƛƳŀǊƴƛ Ŧƻƪǳǎ ƧŜ ƴŀ ǘƻƳŜ Řŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ 

ōǳŘŜ Ǒǘƻ ǾƛǑŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧƛ ƻ ǳőƛƴƪǳΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ǾƛŘŜƭƛΣ ƻǾƻ ƴŀǊƻőƛǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜΥ 

¶ hŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ς ƎŘŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭƛǘƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŜ ǇƻǊŜǎƪŜ ǊŜǎǳǊǎŜ- zasnivaju na 

dobrim informacijam o efektivnosti programa,  

 

¶ hŘƭǳƪŜ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ŀƎŜƴŎƛƧŀ ς ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƴƧƛƘƻǾƛƳ 

zahtevima za dodatna sredstva - zasnivaju na pouzdanim informacijama o tome koliko 

efektivno je ministarstvo ili agencija iskoristilo finansiranje koje je dobilo u prethodnom 

ōǳŘȌŜǘǳΦ  

Evaluacija je ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜǎǘǳ ƧŜǊ ǎǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ őŜǎǘƻ sami za sebe nedovoljni 

Řŀ ƻƳƻƎǳŏŜ ǎǳŘ ƻ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƭƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ǾƛŘŜƭƛΣ ƴŜƪƛ ƛǎƘƻŘƛ 

programa ne mogu da se mere, ili se mogu meriti nesavrǑŜƴƻΣ ŀ ƳƴƻƎƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƛǎƘƻŘŀ ǎǳ 

ǾŜƻƳŀ ƪƻƴǘŀƳƛƴƛǊŀƴƛ ǎǇƻƭƧƴƛƳ őƛƴƛƻŎƛƳŀΦ 9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ǾŀȌƴŀ ƪŀƻ ǎǊŜŘǎǘǾƻ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ 

ǎǳŘŀ ƻ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻƳ ǳǘƛŎŀƧǳ ǎǇƻƭƧƴƛƘ ŦŀƪǘƻǊŀ ƴŀ ǇǊƻƳŜƴƭƧƛǾǳ ƛǎƘƻŘŀΦ hƴŀ ƴŀƳ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Řŀ 

stvorimo koristan ǎǳŘ ƻ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻŏƛ efektƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ őŀƪ ƛ ƪŀŘ ƴŀƳ ƴŜŘƻǎǘŀƧǳ ƴŜƪŜ ƳŜǊŜ 

ishoda (npt. preko evaluacije programske logike ς ǾƛŘŜǘƛ ƛǎǇƻŘύΦ WƻǑ ƻǇǑǘƛƧŜΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ 

ǎŀƳƛ Ȋŀ ǎŜōŜ ǎǳ ǊŜǘƪƻ ƪƻǊƛǎƴƛΣ ōƛƭƻ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƛƭƛ ƴŜƪŜ ŘǊǳƎŜ όǾƛŘŜǘƛ ƻƪǾƛǊύΦ  

Uloga evaluacije u balansiranom sistemu P&E 

 

άbŀƧȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƛƧƛ ǘƛǇ ǇǊŀƪǎŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǳőƛƴƪŀΦΦΦΦƧŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀΦΦΦ tǊŀŏŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ 

όǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛύΣ ǎŀƳƻ Ǉƻ ǎŜōƛΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ōŀƴŀƭŀƴ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎŜ ƛƴŦƻǊƳƛǑŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀΦ ¦ 

mnogiƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƳƴƻƎƻ ƴƛƧŀƴǎƛǊŀƴƛƧƛƳΣ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛƧƛƳ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŜƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻƧƛ 

ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƛƭƛ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀΣ Ǒǘƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƛƳŀ ƳƴƻƎƻ ǾƛǑŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ Řŀ ǇǊǳȌƛΦ { 

ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜƴǘŜ ǎƴŀƎŜ ƛ ǎƭŀōƻǎǘƛ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ, koje se potencijalno mogu nadopunjavati, 

ƛŘŜŀƭŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŜ ƻƴŀƧ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻǎƭŀƴƧŀ ƴŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ōŀƭŀƴǎ ƛȊƳŜŚǳ ŘǾŀ ǘƛǇŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛέΦ   

 
Ariel Zaltsman (2006), LǎƪǳǎǘǾƻ ǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧƛ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǳ ǇŜǘ ȊŜƳŀƭƧŀ [ŀǘƛƴǎƪŜ !ƳŜǊƛƪŜΣ 

Nezavisna grupa za evaluaciju Svetske banke (Experience with Institutionalizing Monitoring and Evaluation Systems 

In Five Latin American Countries, World Bank Independent Evaluation Group). 
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9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƛǎƘƻŘŀ όŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀύ ǘŀƪƻŚŜ ƛƳŀ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ŎƛƭƧŜǾŀ 

ǳőƛƴƪŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎŀ ōǳŘȌŜǘƻƳΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōǊƛǘŀƴǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳ {ǇƻǊŀȊǳƳŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ 

ǊŀƴƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ǳ ǘŀƪǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΣ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǎǳ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ƪŀƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭƴƛ ŘŜƻ 

buŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ da uverljivost nameravanih ciljeva bude povezana sa stepenom 

finansiranja.  Nakon togaΣ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊǳȌƛ ȊƴŀőŀƧŀƴ 

doprinos. Na primer, ako uzmemo nameravane ciljeve ishoda, bitan deo ǇǊƻŎŜƴŜ ǳőƛƴƪŀ 

naspram nameravanih ciljeva jeste pitanje da li je, recimo, neuspeh da se ispune nameravani 

ŎƛƭƧŜǾƛ άƪǊƛǾƛŎŀέ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛƭƛ ƧŜ Řƻ ǘƻƎŀ ŘƻǑƭƻ ǳǎƭŜŘ ǳǘƛŎŀƧŀ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛƘ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀΦ  

9ǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ Ƨŀƪƻ ƪƻǊƛǎƴŀ Ȋŀ ƻǾŜ ǎǾǊƘŜΦ ¦ƻǇǑǘŜƴƻΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƛƳŀ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ōƛƭƻ 

ƪƻƧŜƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻƳ ƪƻƧƛ ȊƴŀőŀƧŀƴ ƴŀƎƭŀǎŀƪ ǎǘŀǾƭƧŀ ƴŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧanje nameravanih 

ŎƛƭƧŜǾŀ ǳőƛƴƪŀΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƪƻƭƛƪƻ tesno ƧŜ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻǾŜȊŀƴƻ ǎŀ 

ōǳŘȌŜǘƻƳΦ 

Postoje dva tipa evaluacija relevantna za procenu programske efektivnosti:  

¶ Evaluacije ishoda (ƪƻƧŜ ŜƪǎǇŜǊǘƛ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ǘŀƪƻŚŜ őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀƧǳ άŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀƳŀ ǳǘƛŎŀƧŀέύ: 

9ǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛǎƘƻŘŀ ƛƳŀƧǳ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƳŜǊŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ƪƻǊƛǎǘŜ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ƛǎƘƻŘŀ ƛ ǎƻŦƛǎǘƛŎƛǊŀƴŜ ƳŜǘƻŘŜ Řŀ ǇǊƻŎŜƴŜ ǾŜȊǳ ƛȊƳŜŚǳ programske intervencije i 

ƳŜǊŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧǳ ƛǎƘƻŘŀΣ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǎŜ ǘƻƪƻƳ ǘƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ōŀǾŜŏƛ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǇƻƭƧƴƛ őƛƴƛƻŎƛΦ YƻǊƛǑŏŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǘŀƪƻȊǾŀƴŜ άŜƪǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭƴŜέ 

ǘŜƘƴƛƪŜ όƪƻƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀƧǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎŀ kontrolnom ili uporednom 

grupom jednom ili dva puta tokom vremena) i upotrebu regresione analize za razdvajanje 

ŜŦŜƪǘŀ ǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƻŘ ŘǊǳƎƛƘ ǳȊǊƻőƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ƛǎƘƻŘŀΦ  

¶ Evaluacija programske logike:  ƻƴŀ ǇǊƻŎŜƴƧǳƧŜ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ŘƛȊŀƧƴƛǊŀƴ ƴŀ ǘŀƪŀǾ ƴŀőƛƴ Řŀ 

ǇƻǎǘƻƧƛ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻŏŀ Řŀ ŏŜ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ȌŜƭƧŜƴƛ ǎƘƻŘΦ 5ŀ ōƛ ǎŜ ŜǾŀƭǳŀƛǊŀƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ƭƻƎƛƪŀΣ ǇǊǾƛ 

ƪƻǊŀƪ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǊŀȊƧŀǎƴƛ ƪŀƪƻ ǘŀőƴƻ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇƭŀƴƛǊŀ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ǎǾƻƧŜ ƛǎƘƻŘŜΦ LȊǊŀȌŜƴƻ ǳ 

ǘŜǊƳƛƴƛƳŀ άƭŀƴŎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέΣ ƪƭƧǳőƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ǎǳΥ YƻƧŜ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴŜ ƛǎƘƻŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ǘǊŜōŀ Řŀ 

ǇǊǳȌƛΚ bŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǎŜ ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ ŏŜ ƻǾƛ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƛ ƛǎƘƻŘƛ ǎǘǾƻǊƛǘƛ ƛƭƛ ŘƻǇǊƛƴŜǘƛ ȌŜƭƧŜƴƛƳ 

ƛǎƘƻŘƛƳŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀΚ YŀŘŀ ǎŜ ǊŀȊƧŀǎƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ƭƻƎƛƪŀΣ ǎƭŜŘŜŏƛ ƪƻǊŀƪ ƧŜ Řŀ ǎŜ ȊŀǇƛǘŀƳo da 

ƭƛ ƧŜ ǊŀȊǳƳƴƻ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾǘƛƛ Řŀ ŏŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǎǾƻƧŜ ȌŜƭƧŜƴŜ ƛǎƘƻŘŜΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ 

ǎŀ ƻƴƛƳ Ǒǘƻ ȊƴŀƳƻ ƻ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƧ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƧ ǘŜƻǊƛƧƛΣ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǊŀȊǳƳƴƻ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛǘƛ Řŀ ŏŜ 

Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƎǊŀƴŜ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ȌŜƭƧŜƴƛ ƛǎƘƻŘΚ  
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Kontr ola efikasnosti  

KoǊƛǑŏŜƴƧŜ ŜǾŀƭǳŀŎije za identifikaciju ǳǑǘŜŘŀ ǳǎƭŜŘ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƻƎ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǎƭǳƎŀ ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ Ȋŀ 

ǎǾŀƪƛ ƻōƭƛƪ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ ¦ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ ƻōƭƛƪ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƻ ƪƻƧŜƳ ƎƻǾƻǊƛƳƻ ƧŜ kontrola 

efikasnosti.  Zavisno od stepena do kojeg kontrola efikasnosti prevazilazi preporuke za 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ Řŀ ōƛ ǇǊǳȌƛƭŀ ƪǾŀƴǘƛŦƛƪƻǾŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ǳǑǘŜŘŜΣ ƻƴŀ ƧŜ ƻŘ 

potencijalno velike vrednosti za ministarstva finansija.  

YƻƴǘǊƻƭŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ȊƴŀőŀƧƴŀ Ȋŀ ƻōƭƛƪŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ 

ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ ŎŜƴƛ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ǉƻ ƪƻƧƻƧΣ  

kako finansijer smatra, organizacija ǇǊǳȌŀƻŎŀ ǳǎƭǳƎŜ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊƻƛȊǾŜŘŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘΦ Yonkretno, 

ȊŀǇŀȌŀƴƧŀ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ mogu dati informacije finansijeru ƻ Ǿƛǎƛƴƛ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ cene ƪƻƧǳ ŏŜ 

koristiti za svrhe finansiranja. Na primer, pretpostavimo da je vlada finansirala ministarstvo 

zdravlja za vakcinaciju Ǉƻ ǎŀŘŀǑƴƧƻƧ ƧŜŘƛƴƛőƴƻƧ ŎŜƴƛ ƻŘ Ϸнл Ǉƻ ƻǎƻōƛΣ ŀƭƛ Řŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ 

ukazuje Řŀ ƧŜ ǘǊŜƴǳǘƴŀ ƧŜŘƛƴƛőƴŀ ŎŜƴŀ ǾŜŏŀ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǘǊŜōŀ ƛ Řŀ Ƴƻra da se smanji za 10 odsto 

tokom dve godine. Pod ovim oklonostima, bilo bi razumno da finansijer planira da postepeno 

ǳƳŀƴƧƛ ƛȊƴƻǎ ƪƻƧƛ Ǉƭŀŏŀ ƴŀ ϷмуΦ  

Iako su kontrole efikasnosti korisne za ovu vrǎǘǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ 

ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻőƛƎƭŜŘƴƻ ƴƛǎǳΦ ¢ƻ ƧŜ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ǎŜ ƻǾŀ ǾǊǎǘŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 

ǳǎƳŜǊŀǾŀ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ǊŜǎǳǊǎŀΦ  

 

2ÅÌÅÖÁÎÔÎÏÓÔ ÅÖÁÌÕÁÃÉÊÅ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÂÕÄĿÅÔ  

IƴŦƻǊƳƛǎŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƴƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƴƛƧŜ ƧŜŘƛƴŀ ǳƭƻƎŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ ~ƛǊƻƪƻ ǳȊŜǾǑƛΣ 

ƳƻȌŜƳƻ Řŀ ƻŘǾƻƧƛƳƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǾǊƘŜ ƻŘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ 

ili upravljanja. Ovaj drugi tip evaluacije ima za cilj da pomogne instƛǘǳŎƛƧŀƳŀ Řŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƧǳ 

Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ŘƛȊŀƧƴ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ Řŀ ƛƳ ǇƻƳƻƎƴŜ Řŀ ǇǊƻƳŜƴŜ ǇǊƛǊƻŘǳ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛ ƪŀƪƻ 

ōƛ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ǎǾƻƧƛƘ ȌŜƭƧŜƴƛƘ ƛǎƘƻŘŀ - bez fokusiranja na identifikaciju 

programa koji se mogu skresati. Ili moȌŜ ǘŜȌƛǘƛ Řŀ ǇƻƳƻƎƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƛ 

ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ Ǉƻǎǘŀƭƻ ŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜΣ ŀƭƛ ōŜȊ Ŧƻƪǳǎŀ ƴŀ ƪǾŀƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧǳ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǳǑǘŜŘŀ ƴŀǎǘŀƭƛƘ ƪŀƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ǘŀƪǾƛƘ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΦ  

5ƻōŀǊ ǎƛǎǘŜƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎǘƻƎŀ ȊŀƘǘŜǾŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƻŘŀōǊŀƴƛƘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ 

konkretno usmereniƘ Řŀ ƛƴŦƻǊƳƛǑǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ŘƛȊŀƧƴƛǊŀƴƛƘ Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ 

ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƻŘƭǳƪŀ ǇǊǳȌŜ ōƻƭƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ȊŀǎƴƛǾŀǘƛ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΦ 

5ǊǳƎŀőƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ƴŜ ƳƻȌŜ ǎŜ pretpostaviti Řŀ ŏŜΣ ǎŀƳƻ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǾƭŀŘŀ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ƻǇǎŜȌŀƴ Ǉƻǎŀƻ 

evaluacije, taj posao evaluacije neizostavno ƛǎǇǳƴƛǘƛ ǇƻǘǊŜōŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ  
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hǾƻ ƛƳŀ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜΣ ƪŀƻ ǇǊǾƻΣ ƴŀ ƻŘŀōƛǊ ǘŜƳŀ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳΦ !ƪƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ǘŜȌƛ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ǎǾƻƧ 

maksimalni potencijani doprinos raspodeli resursa, programi (ili elementi programa) i teme 

ƻŘŀōǊŀƴŜ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ ƻƴŜ ƪƻƧŜ ŏŜ prima facie po svoj prilici dovesti do 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǳǑǘŜŘŀΦ  

5ǊǳƎƻΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŜ ǎ ōǳŘȌŜǘƻƳ ǘǊŜōŀ Řŀ ŘŀƧǳ ǎǾƻƧŀ ȊŀǇŀȌŀƴƧŀ ōǊȊƻ ƛ ǳ ǇǊŀǾƻƳ 

ƳƻƳŜƴǘǳ ƪŀƪƻ ōƛ ōƛƭŜ ǳȊŜǘŜ ǳ ƻōȊƛǊ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀΦ hǾŘŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƛƳŀǘƛ ƴŀ ǳƳǳ Řŀ ǎŜ 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƳƻƎǳ ǎǇǊƻǾƻŘƛǘƛ ƛȊǳȊŜǘƴƻ ŘǳōƻƪƻΣ ŀƪƻ ǎŜ ǘƻ ȌŜƭƛΣ ǳȊ ǑƛǊƻƪƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ŀƴƪŜǘŀΣ 

intervjua i drugih tehnika prikupljanja podataka u komōƛƴŀŎƛƧƛ ǎŀ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǎƻŦƛǎǘƛŎƛǊŀƴƛƳ  

ǘŜƘƴƛƪŀƳŀ ŀƴŀƭƛȊŜΦ hǾŀƪŜ ŘǳōƻƪŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƳƻƎǳ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǇƻǳȊŘŀƴƛƧƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ŀƭƛ ƻōƛőƴƻ 

zahtevaju puno vremenaΣ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ Ȋƴŀőƛǘƛ Řŀ ƴƛǎǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŜƴŜ Řŀ ƛǎǇǳƴŜ ǇƻǘǊŜōŜ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŘƻƴƻǎƛƭŀŎŀ ƻŘƭǳƪŀΦ  

½ōƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜΣ ǾŜƭƛƪƛ ƴŀƎƭŀǎŀƪ ǎŜ ǳ ǎƪƻǊƛƧŜ ǾǊŜƳŜ ǎǘŀǾƭƧŀ ƴŀ brze 

evaluacije Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǾǊƘŜΦ .ǊȊŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǎǳ ƻƴŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀƧǳ ǳ ƪǊŀǘƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƳ 

roku (npr. 3-6 meseci). One se fokusiraju na evaluaciju programske logike pre nego na 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ƛǎƘƻŘŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǊŜőŜƴƻΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƭƻƎƛƪŜ ƛƳŀƧǳ ŎƛƭƧ Řŀ ǇǊƻŎŜƴŜ 

ƛȊƎƭŜŘŜ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳ ƻǎǘǾŀǊƛ ǎǾƻƧ ȌŜƭƧŜƴƛ ƛǎƘƻŘΦ ¦ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ǎǳ ƛƴŦŜǊƛƻǊƴƛƧŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ 

ƛǎƘƻŘŀΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛǎƘƻŘŀ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ Ȋƴŀǘƴƻ ǾƛǑŜ ǾǊŜƳŜƴŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ǇǊƻƛȊǾŜƭŜ ƛ ƪƻǑǘŀƧǳ 

Ȋƴŀǘƴƻ ǾƛǑŜΦ hǎƻōƛƴŜ ōǊȊƛƴŜ ƛ ƴƛȌŜ ŎŜƴŜ ōǊȊŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ őƛƴŜ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ǇǊƛǾƭŀőƴƻƳ ǳ ǇǊŀƪǘƛőƴƛƳ 

ǾǊŜƳŜƴƛƳŀΣ ǇƻǎŜōƴƻΣ ŀƭƛ ƴƛƪŀƪƻ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ς ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǎŀ ƴƛȌƛƳ ǇǊƛƘƻŘƛƳŀΦ   

bŀƧǾŜŏƛ ŘƻǇǊƛƴƻǎ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƧŜ ƪŀŘŀ ƧŜ ǇƻǾŜȌŜƳƻ ǎŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƻƳ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όYtύΣ ƻ 

őŜƳǳ ǎŜ ƎƻǾƻǊƛ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ мрΦ Yt ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƻ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜ ǘŜƪǳŏƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪƻǾŀƭŜ ƻǇŎƛƧŜ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀΦ aD ƎŜƴŜǊŀƭno upravlja i sprovodi 

ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ i ǇǊǳȌŀ savete o potencijalniƳ ǎƳŀƴƧŜƴƧƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳΦ ¦ 

ǘƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳΣ aC ƴŀ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ ƳƻȌŜ Řŀ ƛǎƪƻǊƛǎǘƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ƪǊƻȊ ǾǊǑŜƴƧŜ ōǊȊƛƘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ 

ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛƘ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ aC ƛƭƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƳƻȌŘŀ ƴƛǎǳ ŘƻǾƻƭƧƴƻ 

efektivni.   

 

%ÖÁÌÕÁÃÉÊÁ É ÂÕÄĿÅÔȡ 0ÒÉÍÅÒ IÉÌÅÁ  

bŀƧōƻƭƧŜ ǊŀȊǾƛƧŜƴƛ ǇǊƛƳŜǊ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŜ ǎŀ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƻƴŀƧ ƪƻƧƛ 

ǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾƴƻ ǊŀȊǾƛƧŀƻ ǳ 2ƛƭŜǳ ƻŘ ƪǊŀƧŀ мффл-ƛƘΦ ¦ 2ƛƭŜǳ ƧŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ŘŜƻ ǑƛǊŜƎ 

ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻƳΣ ǇƻȊƴŀǘƻƎ ƛ ƪŀƻ άǎƛǎǘŜƳ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀέΦ hǾŀƧ 

ǎƛǎǘŜƳ ƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ őƛǘŀǾƻƧ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƧ 

ǾƭŀŘƛΣ Řŀ ǎǘǾƻǊƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧŜ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƛ Řŀ ǳőƛƴƛ ōǳŘȌŜǘ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴƛƳ ƪŀ 

rezultatima. {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ 2ƛƭŜ ƪƻǊƛǎǘƛƻ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪǳ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾƴƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ ǎǾƻƧ 

ǎƛǎǘŜƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻƳ ƧŜ ǇǊƛƭƛőŀƴ ƛȊǳȊŜǘŀƪ Ǉƻ ǎŀǾǊŜƳŜƴƛƳ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀΣ 
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barem van Latinske Amerike. Evaluacijama rukovodi MF, a o temama evaluaciƧŜ ǎŜ ƻŘƭǳőǳƧŜ ƴŀ 

ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ tƻǎǘƻƧŜ ǘǊƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ǘƛǇŀ ex post ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǳ őƛƭŜŀƴǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΥ  

¶ 9ǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƛǎƘƻŘŀ όǳǘƛŎŀƧŀύΥ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ǘǊȌƛǑǘŀ ǊŀŘŀ ǇƻǎǘƛƎŀƻ ǎǾƻƧ 

iskazani cilj da lica koja su dugo nezaposlena ponovo inǘŜƎǊƛǑŜ ƳŜŚǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴǳ ǊŀŘƴǳ ǎƴŀƎǳΣ 

ƛȊǾǊǑŜƴǳ ǇǊŜǘŜȌƴƻ ƪǊƻȊ άŘǳȌƛƴǎƪǳέ ŀƴŀƭƛȊǳ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƻ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƭƛŎŀ ƛ 

ƪƻƴǎǘŀǘŀŎƛƧǳ ǎǘƻǇŜ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ ǎǳ ƻǎǘǾŀǊƛƭƛ ƛ ȊŀŘǊȌŀƭƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŜ ƛ ǳǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ 

ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳ ƭƛŎƛƳŀ ƪƻƧŀ ƴƛǎǳ ǳőŜǎǘǾƻǾŀƭŀ u programu. 

¶ 9ǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀΥ őƛƧƛ ƧŜ ƎƭŀǾƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƭƻƎƛƪŜ όǾƛŘŜǘƛ 

gore).  

¶ Institucionalne evaluacije ς ƪƻƧŜ ǎŜ ǾƻŘŜ ǇƻŘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ǇƻƎǊŜǑƴƳ ƴŀȊƛǾƻƳ 

άǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜέ (Evaluaciones Comprehensivas de Gasto), ove 

evaluaciej posmatraju konkretne institucije ili grupe institucija po sektorima. One ispituju 

ŘƛƧŀǇŀȊƻƴ ǇƛǘŀƴƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻǎǘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ, 

organizacione strukture, procese pǊƻƛȊƻŘƴƧŜ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀΣ ǳǇƻǘǊŜōǳ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ǳőƛƴŀƪ 

ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΦ  

wŀǑƛǊŜƴƻǎǘ ex post ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾƴƻ ǇƻǾŜŏŀƭŀ ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀΣ ǎŀ оо ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǳ нллфΦ ƛ 

39 u 201. Godini. Programe i organizacije koji se evaluiraju odabira MF u konsultaciji sa 

YƻƴƎǊŜǎƻƳΦ 9ǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ȊŀǘƛƳ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ǎǇƻƭƧƴƛ ŜǾŀƭǳŀǘƻǊƛ όƪƻƴǎǳƭǘŀƴǘƛ ƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƪŜ ƛƴǎǘitucije) 

ƪƻƧŜ ŀƴƎŀȌǳƧŜ aC ƛ ŘŀƧŜ Ƨŀǎŀƴ ƻǇƛǎ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪŜ ǎƳŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ŜǾŀƭǳŀǘƻǊŜΦ {Ǿƛ Ŧƛƴŀƭƴƛ 

ƛȊǾǑǘŀƧƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǎŜ ǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧŜ YƻƴƎǊŜǎǳ ƛ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ŀ ƴƧƛƘƻǾƛ ǎŀȌŜǘŎƛ ǎŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǳ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ǳ ƻōƭƛƪǳ άLȊǾǊǑƴŜ ōŜƭŜǑƪŜέΦ aC ƛ ǊŜƭŜǾŀǘƴƻ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŘƛǎƪǳǘǳƧǳ ƻ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀƳŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƛ ǳǎŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ ǎŜ ƻ ƪƻǊŀŎƛƳŀ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀ 

preduzeti kao odgovor na preporuke evaluacije. Ovo zatim postaje predmet formalnog 

ǎǇƻǊŀȊǳƳŀΣ őƛƧǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ aC ǇǊŀǘƛ ǳ ƴŀǊŜŘƴƛƳ godinama.  

Pored ex post ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΣ 2ƛƭŜ ƧŜ ƴŜŘŀǾƴƻ ǇǊƻǑƛǊƛƻ ǎǾƻƧ ǎƛǎǘŜƳ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƴŀ ex ante analizu novih 

preŘƭƻƎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ aC ȊŀƘǘŜǾŀ ƻŘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Řŀ ǇǊŜȊŜƴǘǳƧǳ ǎǾŜ ƴƻǾŜ ǇǊŜŘƭƻƎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ 

standardnom formatu dizajniranomΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƭƻƎƛƪǳ ƴƧƛƘƻǾŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ǳőƛƴƛƻ 

ǎŀǎǾƛƳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻƳΦ άbƻǾƛ ǇǊŜŘƭƻȊƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜέ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴŜ ƴƻǾŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳŜΣ ǾŜŏ ǘŀƪƻŚŜ ƛ ƴŀ ȊƴŀőŀƧƴŀ ŘƛǎƪǊŜŎƛƻƴŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ ¦ ǾŜȊƛ ǎ ǘƛƳΣ 

MF je 2009. uveo novi formalni mehanizam ex ante ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƴƻǾƛƘ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 

bŜŘŀǾƴƻΣ ƻǾƻƳŜ ƧŜ ŘƻŘŀƻ ƛ ǳǎƭǳƎǳ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀ u okviru koje im aC ǇǊǳȌŀ 

savete kako da razvijaju i prezentuju ƴƻǾŜ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǇǊŜŘƭƻƎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  
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5ÎÕÔÒÁĤÎÊÁ ÎÁÓÐÒÁÍ ÓÐÏÌÊÁĤÎÊÅ ÅÖÁÌÕÁÃÉÊÅ  

EvaluŀŎƛƧŜ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǾǊƘŜ ǎŀƳƻ ǎǳ ƧŜŘŀƴ ŘŜƻ ŘƻōǊƻ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ bŀǊƻőƛǘƻ 

ōƛ ōƛƭƻ ǇƻȌŜƭƧƴƻ Řŀ ǎŜ ǎǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ŀƎŜƴŎƛƧŜ ƻƘǊŀōǊŜ Řŀ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƪŀƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΦ aƴƻƎŜ ȊŜƳƭƧŜ ǎǳ razvile 

ŜǾŀƭǳŀŎƛƻƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ Ȋŀ őƛǘŀǾǳ ǾƭŀŘǳ ǳǇǊŀǾƻ Řŀ ōƛ ǘƻ ǇƻǎǘƛƎƭŜΦ16 Fokus ovakvih evaluacija 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ŏŜ ǘŜȌƛǘƛΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ƎƻǾƻǊŜŏƛΣ Řŀ ōǳŘŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƧƛ ƻŘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ 

koje iniciraju Ministarstvo finansija ili neka druga institucija centralne vlade za informisanje 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀΦ bƛƧŜ ǇǊƛƪƭŀŘnƻ Řŀ ǎŜ aC ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳ ƴŀ evaluacije koje 

ǾǊǑŜ ǎŀƳŀ Ƴƛƴƛǎǘarstva kao na izvor informacƛƧŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀΦ ¢ŀƪǾŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƴŜ 

samo da imaju operativniji fokus, ǾŜŏ ƻƴŜ ƴŜ ƳorŀƧǳ ƻōŀǾŜȊƴƻ Řŀ ǎŜ ǳǎǊŜŘǎǊŜŚǳƧǳ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ 

ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧǾŜǊƻǾŀǘƴƛƧƛ ƪŀƴŘƛŘŀǘƛ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ ~ǘŀǾƛǑŜ, ǎŀȊƴŀƴƧŜ Řŀ ŏŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƛƘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ƻŘ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƎ ƴƛǾƻŀ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻȌŜ ƴŀǾŜǎǘƛ 

ministarstva da ƳŀƴƛǇǳƭƛǑǳ ȊŀƪƭƧőŎƛƳŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ƻǎƛƎǳǊŀƭƛ Řŀ ƴŜŏŜ ƴŀƴŜǘƛ ǇǊŜǾŜƭƛƪǳ 

ǑǘŜǘǳΦ {ǘƻƎŀ ŏŜ ǳ dobro razvijenom sistemu evaluacije, program evaluacija vezanih za ōǳŘȌŜǘ 

ōƛǘƛ ǎŀƳƻ ǾǊƘ ƭŜŘŜƴƻƎ ōǊŜƎŀ ǳ ƳƴƻƎƻ ǑƛǊŜƳ ƴŀǇƻǊǳ ƪŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧƛΦ  

5ŀ ȊŀƪƭƧǳőƛƳƻΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ǎǳ ƪǊƛǘƛőƪƛ ǾŀȌƴŜ ƪŀƻ ŘŜƻ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ Řŀ ōƛ ōƛƭŜ ƪƻǊƛǎƴŜΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ 

vrste ς Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎǳ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴŜ ƛ Řŀ ǎǳ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴŜ ǘŀƪƻ Řŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ ƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ 

najrelevaƴǘƴƛƧŀ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΦ   

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

DǳȊƳłƴΣ aŀǊŎŜƭŀ όнллтύΣ ά¢ƘŜ /ƘƛƭŜŀƴ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜέ u M. Robinson (ed) Performance Budgeting. 

HM Treasury (1997), Appraisal and Evaluation in Central Government, London: The Stationary 

Office, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://www.hm -treasury.gov.uk/d/green_book_complete.pdf. 

McKay, Keith (2007), How to Build M&E Systems to Support Better Government, Washington: 

World Bank, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://www.worldbank.org/oed/ecd/better_government.html. 

OECD (1998), Best Practice Guidelines for Evaluation, PUMA Policy Brief No. 5, Paris: OECD, 

ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://www.oecd.org/dataoecd/11/56/1902965.pdf. 

World Bank (2004), Monitoring and Evaluation: Some Tools, Methods and Approaches, 

Washington: The World Bank, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

                                                           
16
½ŀ ǎǘǳŘƛƧǳ ǎƭǳőŀƧŀ ƳŜƪǎƛőƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ǇƻƎƭŜŘŀǘƛ aŀƴǳŜƭ CŜǊƴŀƴŘƻ /ŀǎǘǊƻ Ŝǘ ŀƭ όнллфύΣ aŜȄƛŎƻΩǎ aϧ9 {ȅǎǘŜƳΥ 

Scaling Up from the Sectoral to the National Level, ECD Working Paper Series No. 20, Washington, World Bank 
(ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ www.worldbank.org/ieg/ecd). 
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Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

51 
 

7. 2ÅÖÉÚÉÊÁ ÕéÉÎËÁ 
 

5ŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƴƛƧŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻ ƧŜǊ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ razdvojiti reviziju 

ǳőƛƴƪŀ ƻŘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ƻǾƧ ǘŜǊƳƛƴ ƻōƛőƴƻ se odnosi nŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀƧǳ ǾǊhovne 

ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ό±wLύΦ ±wL ƧŜ ƎŜƴŜǊƛőƪƛ ǘŜǊƳƛƴ ǎŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ǳǇƻǘǊŜōƻƳ Ȋŀ ǘŜƭŀ ƪŀƻ 

Ǒǘƻ ǎǳ bŀŎƛƻƴŀƭƴŀ revizorska ǎƭǳȌōa VB, {ƭǳȌōŀ Ȋŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǾƭŀŘŜ SAD i francuski Cour des 

Comptes, ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛ όǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƻƳ ǎǘŜǇŜƴǳύ ƻŘ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀsti i zadatak im je da je ŘǊȌŜ Ȋŀ 

ǊŜőΦ LǇŀƪΣ ǳƴǳǘŀǊ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŜ ǇǊƻŦŜǎƛƧŜΣ ǘŜǊƳƛƴ άǊŜǾƛȊƛƧŀ ǳőƛƴƪŀέ ǎŜ ǇƻƴŜƪŀŘ ǘŀƪƻŚŜ ƪƻǊƛǎǘƛ Ȋŀ 

evaluŀŎƛƧŜ ƛȊǾǊǑŜƴŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǳƴǳǘŀǑƴƧƛƘ revizora ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ǊŜǾƛȊƻǊŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ŘŜƻ ƻǊƎŀƴŀ ƛȊǾǊǑƴŜ 

Ǿƭŀǎǘƛ őƛƧǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǾǊǑŜΦ ½ŀǘƻ ƧŜ ƳƻȌŘŀ ƴŀƧōƻƭƧŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ǘŀ Řŀ ŜǾŀƭǳƛǊŀƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ 

ǾǊǑŜ ǇƻƧŜŘƛƴŎƛ ƛƭƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǎŀ ǇǊƛƳŀǊƴƛƳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƛƳ ƛǎƪǳǎǘǾƻƳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǑŏǳ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ 

finansijske revizije.  

{ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ±wL ƴŜ őƛƴŜ ŘŜƻ ƛȊǾǊǑƴŜ ǾƭŀǎǘƛΣ ǊŜǾƛȊƛƧe ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧǳ ±wL ǾǊǑŜ Ǉƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧƛ ƴŜ ǎƭǳȌŜ 

όƻǎƛƳ ǎƭǳőŀƧƴƻύ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƛȊǾǊǑƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀΦ ¦ƻǇǑǘŜƴƻ ǳȊŜǾǑƛΣ ƻǾŀƪǾŜ 

ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ±wL ƴŀƧǇǊŜ ǘǊŜōŀ shvatiti kao ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ǇƻƳŀȌǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ Řŀ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ 

sprovodi svoju ulogu odgovornosǘƛ ǳőƛƴƪŀΦ hǾƻ ƛƘ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƻŘ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ 

ƛȊǾǊǑƴŜ ǾƭŀǎǘƛΣ ǳƪƭƧƭǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǾǊǎǘǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧa koje ministarstva finansija treba da 

uspostavljaju kao saǎǘŀǾƴƛ ŘŜƻ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƻ ǳőƛƴƪǳ u planiranju ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 

όƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧƛύΦ Ipak, u tim zemljama gde parlament ima veliku 

ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ Ƴƻŏ ƴŀŘ ǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳΣ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ±wL ƳƻƎǳ ƛƳŀǘƛ ƛ ŘƛǊektniji 

ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ōǳŘȌŜǘ ƛ sagledavati se kao integalni deo ǎƛǎǘŜƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ  Odeljak o 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǊŀȊƳŀǘǊŀ ƻǾŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǳƭƻƎŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘa kad je u 

ǇƛǘŀƴƧǳ ōǳŘȌŜǘΦ 

KoǊƛǎƴƻ ƧŜ Řŀ ƴŀǇǊŀǾƛƳƻ ǊŀȊƭƛƪǳ ƛȊƳŜŚǳ dva ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ǘƛǇŀ ǊŜǾƛȊƛƧe ǳőƛƴƪŀΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ƧŜ ǇǊǾƛ 

ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ǳőƛƴƪŀΦ hǾŀƪǾŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛƳŀƧǳ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ŦƻǊƳƛǊŀƧǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƻ 

efektivnosti i-ili efikasnosti programa, vladinih institucija ili funkcija. Drugi je sistemska revizija 

ǳőƛƴƪŀ koja se fokusira na procenjivanje stepena do kojeg su konkretne kategorije sistema 

upravljanja ili prakse pogodni za efektivnost ili efikasnost. {ǳǑǘƛƴǎƪŀ revizƛƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜ őŜǎǘƻ 

zastupljenija i ǑƛǊŜƎ ƻǇǎŜƎŀ ǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ƪƻƧŜ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑŜ ǇƻŘŜƭŀ Ǿƭŀǎǘƛ ƴŀ ƛȊǾǊǑƴǳ ƛ 

ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴǳ ƛ ǎƘƻŘƴƻ ǘƻƳŜΣ ȊƴŀőŀƧƴŀ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎt parlamenta vis-Ł-vis ƛȊǾǊǑƴŜ ǾƭŀǎǘƛΦ {ǳǇǊƻǘƴƻ 

tome, u parlamentarnim sistemima gde ministri u vƭŀǎǘƛ ǇƻƪǳǑŀǾŀƧǳ Řŀ ƪƻƴǘǊƻƭƛǑǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΣ 

ponekad postoji tradicija da VRI ne treba da dovode u pitanje politiku vlade, Ǒǘƻ (zavisno od toga 

ƪŀƪƻ ǎŜ άǇƻƭƛǘƛƪŀέ ǘǳƳŀőƛύ za posledicu ƳƻȌŜ Řŀ ƛƳŀ znatno ǎǳȌŀǾŀƴƧe obima ǎǳǑǘƛƴǎƪŜ revizije 

ǳőƛƴƪŀΦ  

¦ ǾŜƭƛƪƻƳ ōǊƻƧǳ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ǘƛǇ ƛȊǾǊǑƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ƻǊƎŀƴƛ ǾƭŀŘŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛ ƻŘ 

miƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ őƛƧǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǾǊǑŜΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ bŀŘȊƻǊƴƛ ƻŘōƻǊ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǳ LƴŘƻƴŜȊƛƧƛ ς 
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ƻǊƎŀƴ ǎƭƛőŀƴ ±wL ǎŀƳƻ ƧŜ ŘŜƻ ǑƛǊŜ Ǿƭŀǎǘƛ όǇƻǎǘƻƧƛ ȊŀǎŜōŀƴ ±wL ƪƻƧƛ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘύ ς sprovodi 

ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ ! ǳ CǊŀƴŎǳǎƪƻƧΣ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ƴƻǾƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ нллрΦ ōƛƭƻ ƧŜ 

ǇǊŀŏŜƴƻ ǊŀȊǾƻƧŜƳ ƧŜŘƴƻƎ ƻōƭƛƪŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛȊǾǊǑƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƪƻƧǳ ƧŜ ǎǇǊƻǾƻŘƛƭŀ aŜŚǳƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪŀ 

komisija za reviziju programa i fokusirala se na pitanja krucijalna za evoluciju novih sistema.   

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŎƛƧŜ 

{ƘŀƴŘΣ 5Φ όнллтύΣ άtŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ !ǳŘƛǘƛƴƎ ŀƴŘ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎέ u Robinson (ed.) 

Performance Budgeting. 
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8. /ÓÎÏÖÅ ÐÒÏÇÒÁÍÓËÏÇ ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÁ 
 

tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ǇƭaƴƛǊŀƴƧŜΣ ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŜ ƛ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ programa. 

Programi zajedno őƛƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƧŀǾƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƻőǳǾŀƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ 

ǎǊŜŘƛƴ ƛƭƛ ǎǊŜŘƴƧƻǑƪƻƭǎƪƻ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜΦ YƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇǊŜǘǾŀǊŀ ōǳŘȌŜǘ 

ǳ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƛƘ ƛȊōƻǊŀ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜΣ ƪƻƭƛƪƻ ǇƻǘǊƻǑƛǘƛ ƴŀ 

prevenciju u zdravstvu vs. ōƻƭƴƛőƪƻ ƭŜőŜƴƧŜ; koliko na tercijarno obrazovanje vs. primarno 

ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜΤ ƛƭƛ ƪƻƭƛƪƻ ƴŀ ƧŀőŀƴƧŜ ǾƻƧǎƪŜ ǾǎΦ ǇǊƻƳƻǾƛǎŀƴƧŜ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜΦ  

tƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ǎǘƻƎŀ ǇǊƛƳŀǊƴƛ ŎƛƭƧ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ όƛŀƪƻΣ ƪŀƻ 

Ǒǘƻ ŏŜ ŘƻƭŜ ōƛǘƛ ǊŜőƛύΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ƛƳŀ ŦǳƴƪŎƛƧǳ Řŀ ǾǊǑƛ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ Řŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ǳőƛƴŀƪΦ tǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊŜƳŀ 

sektorima i programima koji su najefektivniji u ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀ όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ 

1). U javnom sektoru, odluke o raspodeli resursa se do velikog stepena donose kroz planiranje ς 

ǇǊƻŎŜǎ ƎŘŜ ǾƭŀŘŀ ƪŀƻ ŎŜƭƛƴŀ ƛƭƛ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƻŘƭǳőǳƧǳ ƻ ǾǊǎǘŀƳŀ Ǌƻōŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ 

ƪƻƧŜ ŏŜ ǇǊƻƛȊǾŜǎǘƛ Ȋŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳΣ ƪŀƻ ƛ Ȋŀ ƪƻƎŀ ǘŀőƴƻΦ hǾƻ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƻŘ ǘǊȌƛǑƴŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ƎŘŜ 

ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛȊƳŜŚǳ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƛƘ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ǳƳƴƻƎƻƳŜ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǇƻǘǊŀȌƴƧŀ 

ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ōŜȊ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ ǎǾŜǎƴƛƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜƳΦ tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ Ȋŀ 

inǘŜƎǊƛǎŀƴƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ 

tǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳŘȌŜǘƛ ǎŜ ǾŜƻƳŀ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ ƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛƘΣ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ŘƻŘŜƭƧǳƧǳ ǎǾŀƪƻƳ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ ƴŜ ǇǊŜƳŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǾŜŏ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ ǇǊŜƳŀ άōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǘŀǾƪŀƳŀέΦ 

BuŘȌŜǘǎƪŜ ǎǘŀǾƪŜ ǎǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊŜƳŀ ǾǊǎǘƛ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƭŀǘŜΣ ȊŀƭƛƘŜ 

ƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛ ǊŀǎƘƻŘƛΦ tǊƻōƭŜƳ ƪƻŘ ōǳŘȌŜǘŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻƎ ƴŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǘŀǾƪŀƳŀ ƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ƻƴ 

ƎƻǘƻǾƻ ƴƛǑǘŀ ƴŜ ƪŀȊǳƧŜ ƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ŘƻǘƛőƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ .ǳŘȌŜǘ Ǉƻ ǎǘŀǾƪŀƳŀ ƧŜ Ȋŀǘƻ 

ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ōŜǎƪƻǊƛǎǘŀƴ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ YƻƴŎŜǇǘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ 

ƧŜ ƻǊƛƎƛƴŀƭƴƻ ƛ ǊŀȊǾƛƧŜƴ ǳǇǊŀǾƻ Řŀ ōƛ ǎŜ ǇǊŜǾŀȊƛǑƭŀ ƻǾŀ ǎƭŀōƻǎǘΦ tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǎŜ 

ǘŀƪƻŚŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ Ǉƻ ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ȊŀƘǘŜǾŀ Ȋƴŀǘƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ƪƻƴǘǊƻle 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘƻ ƪŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǘǊƻǑŜ ǎǾƻƧŜ ōǳŘȌŜǘŜΦ  ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ς ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ς ȊŀƘǘŜǾŀ ǾŜŏǳ ǎƭƻōƻŘǳ ƴŀ 

ƴƛǾƻǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊƛ ƻŘŀōƛǊǳ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛƘ Řŀ ōƛ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőƛƭŜ ǳǎƭǳƎŜ ǳ ȊŀƳŜƴǳ 

Ȋŀ ǾŜŏǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇǊŜƳŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ  hǾƻΣ ƛǇŀƪΣ ƴŜ Ȋƴŀőƛ 

Řŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ ǎǘŀǾƪŀƳŀ ǳƻǇǑǘŜ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ όǾƛŘŜǘƛ 

odeljak 9).  
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Definisanje programa  

Kako bi se olakǑŀƭƻ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ό ƛ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƛ ǳ ƴƧƛƘƻǾƻƳ 

sastavu ς ǾƛŘŜǘƛ ŘƻƭŜύ ƳƻǊŀƧǳ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǎŀǘƛ ǘŀƪƻ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŜ ƛȊōƻǊŜ ǇƻǇǳǘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

koji se prave na nivou celine vlade (tj. od strane predsednika, kabineta, ministara i ministarstva 

ŦƛƴŀƴǎƛƧŀύΣ ƛ ǎŀƳƛƘ ōǳŘȌŜǘskih korisnika.  

5ŀ ōƛ ǎŜ ƻǾƛ ƛȊōƻǊƛ ƻōǳƘǾŀǘƛƭƛΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǎǳΣ ƴŀ ǇǊǾƻƳ ƳŜǎǘǳΣ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳǎƳŜǊŜƴŜ ƴŀ 

ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ƛǎƘƻŘŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇǊƻƎǊŀƳ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜ ǇƻƪǊƛǾŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ őƛǘŀǾƻƎ 

niza interveƴŎƛƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƛƳŜƴŀ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ȊŀōǊŀƴƛ ƭƻǾŀ ŀǳǘƻƘǘƻƴƛƘ ǾǊǎǘŀΣ ƳŀǊƪŜǘƛƴǑƪŜ 

ƪŀƳǇŀƴƧŜ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴŜ Řŀ ōƛ ǇƻŘƛƎƭŜ ǎǾŜǎǘ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƻ ȊƴŀőŀƧǳ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ 

ǇǊŜǾŜƴŎƛƧƛ ǳƴƛǑǘŀǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ȊŀǾƛǎŜ ǳƎǊƻȌŜƴŜ ǾǊǎǘŜ ƛ άizumiranjeέ ŘƛǾƭƧƛƘ 

ȌƛǾƻǘƛƴƧŀ όƴǇǊΦ ƳŀőƪŜΣ Ǌƛōe) koje je pretnja autohtonim vrstaƳŀΦ hƴƻ Ǒǘƻ ǎǾŜ ƻǾŜ ǾǊǎǘŜ ƛƳŀƧǳ 

ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻ ƧŜste Ǒǘƻ ƛƳ ƧŜ ŎƛƭƧ ƻőǳǾŀƴƧŜ ŀǳǘƻƘǘƻƴŜ ŦƭƻǊŜ ƛ ŦŀǳƴŜ  - Ǒǘƻ ƧŜ ƛǎƘƻŘΦ   

5ƻƪ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǾŜƭƛƪƻƳ ǎǘŜǇŜƴǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ƛǎƘƻŘŀ ƪƻƧƛ ǘŜȌŜ Řŀ ƻǎǘǾŀǊŜΣ ǳ 

ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ oni ƛƳŀƧǳ ƛ ŘǊǳƎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŜ ƻǎƻōƛƴŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǘŀƪƻŚŜ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƛȊōƻǊƛƳŀ 

priorƛǘŜǘŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ȌŜƭŜ Řŀ ƴŀőƛƴŜΦ .ǳŘȌŜǘǎƪƛ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ 

ǎŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ őŜǎǘƻ ōŀǾŜ ǘƛƳŜ ko ima koristi od potroǑƴƧŜΦ LȊ ƻǾƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǎŜ ǳ ƴŜƪƛƳ 

ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƻƎ ƛǎƘƻŘŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ƪƻǊƛǎƴƛőƪŜ ŎƛƭƧƴŜ ƎǊǳǇŜ ƛƭƛ 

regiona. Na primer, ministarstva obrazovanja ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ƛƳŀƧǳ Ȋasebne programe za primarno i 

sekundarno obrazovanje. Ovi programi imaju isti nameravani ishod ς obrazovane i 

socijalizovane mlade ljude ς ali oni ƛƳŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ŎƛƭƧƴŜ ƎǊǳǇŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ όǘƧΦ ƳƭŀŘƛ ƭƧǳŘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

ǎǘŀǊƻǎƴƛƘ ƎǊǳǇŀύΦ {ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ ƪƻŘ ǳǎƭǳƎŀ ōƻƭƴƛőƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀΣ ǾƭŀŘŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǘŜȌƛ Řŀ ŘƻƴŜǎŜ 

ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǊŀǎǇƻŘŜƭƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ȊŘǊŀǾǎǘǾƻ ς Ǒǘƻ ƳƻȌŜ 

ǊŜȊǳƭǘƛǊŀǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ǎǘǊǳƪǘǳǊƻƳ ǳ ƪƻƧƻƧ ǇƻǎǘƻƧƛ ōƻƭƴƛőƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǎŀǎǘŀǾƭƧŜƴ ƻŘ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

potprograma.  

Isto tako, programi sŜ ƴŜƪŀŘŀ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƻƎ ƛǎƘƻŘŀ ƛ ƴŀőƛƴŀ 

ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƻƎ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǘƻƎ ƛǎƘƻŘŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ƛǎƘƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

άȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ ǇǊŜǾŜƴŎƛƧŜέjeste manja smrtnost i onesposobljenost usled oboljenja ƛ ƴŜǎǊŜŏŀΣ ŀƭƛ 

ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŀ ƻǎƻōƛƴŀ ƻǾŀƪǾƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƧŜǎǘŜ Ǒǘƻ ƧŜ ƴƧŜƎƻǾ ŎƛƭƧ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ƛǎƘƻŘ ǇǳǘŜƳ ƳŜǊŀ 

prevencije.  

tǊƻƎǊŀƳƛ ǎǳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀ άƭŀƴŎŜƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέ ƴŜ ǎŀƳƻ ǇǊŜƪƻ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ƛǎƘƻŘŀΣ ǾŜŏ ƛ ǇǊŜƪƻ 

ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ оΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǎǳ ǊƻōŜ ƛƭƛ usluge ς άǇǊƻƛȊǾƻŘƛέ ς 

ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎŀ ǾƭŀŘƛƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊǳȌŀƧǳ spoljnim licima. Kad tvrdimo da se 

ǇǊƻƎǊŀƳ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜ ǎŀǎǘƻƧƛ ƻŘ ǎǇŜƪǘǊŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ άƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŀέ őƛƧƛ ƧŜ ŎƛƭƧ ƻőǳǾŀƴƧŜ 



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

55 
 

autohtone flore i faune, mi zapravo govorimo da ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƎǊǳǇŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ 

ƪƻƧƛ ŘŜƭŜ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ƛǎƘƻŘ όƪŀƻ ƳƻȌŘŀ ƛ ŘǊǳƎŜ ƻǎƻōƛƴŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪŀ 

ƪƻǊƛǎƴƛőƪŀ ƎǊǳǇŀ ƛƭƛ ƴŀőƛƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜύΦ  Uzmimo drugi primer, program άƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜ ǳǎŜǾŀέ 

ƎǊǳǇƛǑŜ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎǇŜƪǘŀǊ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎŀǾŜǘƻŘŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜΣ ǎǳōǾŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ŚǳōǊƛǾƻ ƛ 

ƳŀǊƪŜǘƛƴǑƪŀ ǇƻŘǊǑƪŀΣ őƛƧƛ ƧŜ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ŎƛƭƧ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜ ǳǎŜǾŀΦ tǊƻƎǊŀƳ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ 

ǇǊŜǾŜƴŎƛƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻȌŜ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƧŀǾƴŜ ƪŀƳǇŀƴƧŜ ǎŀƴƛǘŀǊƴŜ ǇǊƻƳƻŎƛƧŜΣ 

postavljanjŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǇƻȊƻǊŜƴƧŀ ǇǊƻǘƛǾ ǇƭƛǾŀƴƧŀ ƛƭƛ ƪǳǇŀƴƧŀ ǳ ƧŜȊŜǊƛƳŀ ƛƭƛ ǊŜƪŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ȊŀǊŀȌŜƴŜ ƛ 

ǇǊƻƳƻŎƛƧǳ ǾŜȌōŀƴƧŀ ƛ ŦƛǘƴŜǎŀ ǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ bŀǾƻŚŜƴƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ όǾǊǎǘŀ ǳǎƭǳƎŀύ ƪƻƧƛ 

ǇƻǘǇŀŘŀƧǳ ǇƻŘ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ őƛƴƛ ōƛǘŀƴ ŘŜƻ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎke klasifikacije.   

¦ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ Řŀ ƴŜ ǇƻƳŜǑŀƳƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǎŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀΣ ƛ Řŀ ƴŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀƳƻ 

programe kao niz aktivnosǘƛ ƪƻƧŜ ƛƘ őƛƴŜ, ǾŜŏ ƪŀƻ ƴƛȊƻǾŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ǳ 

odeljku 3, aktivnosti su radni procesi koji se koriste da bi se proizveli rezultati. Na primer, kod 

ōƻƭƴƛőƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀΣ ƭŜőŜƴƧŜ ƪƻƧŜ ǇŀŎƛƧŜƴǘƛ ŘƻōƛƧŀƧǳ ƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ Řƻƪ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀƧǳ 

ƴŜƎǳΣ ƘǊǳǊƎƛƧǳΣ őƛǑŏŜƴƧŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ōƻƭƴƛőƪŜ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜΦ tǊƻƎǊŀƳƛ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƻƴƻƎŀ 

Ǒǘƻ ƧŜ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ Ȋŀ zajednicu ς usluge (rezultati) koje korisnici doijaju i ishodi koje te usluge 

ƎŜƴŜǊƛǑǳΦ hƴƛ ǎŜ ƴŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΣ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻŘ ǾŜŏŜƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǎǾǊƘŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΦ  

Ukratko, programi su pre svega grupe rezultata sa istim ishodom, iako mogu imati i druge 

ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŜ ƻǎƻōƛƴŜΦ {ŀƳƻ ŀƪƻ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ƴŀ ƻǾŀƪŀǾ ƴŀőƛƴΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƳƻƎǳ Řŀ ōǳŘǳ ƪƻǊƛǎƴƻ 

ƻǊǳŚŜ ǳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ tƻǎǘƻƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ŏŜ ǎŜ ǾƛŘŜǘƛ ŘƻƭŜΣ ƻƎǊŀƴƛőŜƴi izuzeci od 

programa zasnovanih na ishod-ǊŜȊǳƭǘŀǘ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ƛ ǘƛƳ ƛȊǳȊŜŎƛƳŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜ őƛǎǘƻ ǇǊŀƎƳŀǘƛőƴŀ 

ǎǘǊŜƳƭƧŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ƴŜƳŀƧǳ ƴƛƪŀƪǾŜ ǾŜȊŜ ǎŀ ƻǎƴƻǾƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

 

0ÒÉÔÉÓÁË ÎÁ ÕéÉÎÁË É ÐÒÏÇÒÁÍÓËÏ ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ  

Iako je primarni cilƧ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎiƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǘƻ ƴƛƛƧŜ 

ƧŜŘƛƴƛ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚǳƧŜ ǳőinak javnog sektora. Dobro 

ƻǎƳƛǑƭƧŜƴ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƻōƻƭƧǑŀǾŀ i efektivnost i efikasƴƻǎǘ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ǾǊǑƛ ŘƻŘŀǘƴƛ 

pritisak na mƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ŘǊǳƎŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ Řŀ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ǳőƛƴŀƪΦ YƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ȊŀƘǘŜǾ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ  ǇǊŜƳŀ aC ƳƻǊŀ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊŀŏŜƴ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧƻƳ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘƻƎ ƳƛƴǎƛǘŀǊǎǘǾŀ όǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƛ ȊŀƪƭƧǳőŎƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜύΣ kao i ς gde 

je to primereno ς ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭŜƧǾƛƳŀ ǳőƛƴƪŀ ǳōǳŘǳŏŜΦ {ŀȊnŀƴƧŜ Řŀ ŏŜ ƴƧŜƎƻǾ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ 

ȊŀƘǘŜǾ ōƛǘƛ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴ ƴŀ ǾƭŀŘƛ ƛ ƳƻȌŘŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ǳ ǎǾŜǘƭǳ ƴƧŜƎƻǾƻƎ ǳőƛƴƪŀΣ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ Řŀ 

stvori ŘƻŘŀǘƴƛ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ǘƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Řŀ ǇƻōƻƭƧǑŀ ǎǾƻƧ ǳőƛƴŀƪΦ  
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)ÎÆÏÒÍÁÃÉÊÁ Ï ÕéÉÎËÕ ÐÒÏÇÒÁÍÁ 

tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛrŀƴƧŜ Ƨŀǎƴƻ ȊŀƘǘŜǾŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǾŜŏ ƛ 

sistematsku upotrebu informacije o uőinku programa. Samo kroz razvoj kvalitetne inormacije o 

ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇƻǎǘŀƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǳǇƻǊŜŚƛǾŀǘƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǘǊƻǑŀƪ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ 

ƪƻƧŜ ǘŀƧ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊǳȌŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ  

¢ƻ ȊƴŀőƛΣ ƪŀƻ ǇǊǾƻΣ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƛ ǊŀȊǾƻƧ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ 

svaki program (ili ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳύΦ ¦ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƻǾƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǳőƛƴƪŀΣ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜ Řŀ ƳŜǊŜ ƛǎƘƻŘŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ ¦ 

ƴŀǎǘŀǾƪǳ ƧŜ Řŀǘ ǇǊƛƳŜǊ ǘƛǇƻǾŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǊŀȊǾƛƧǳ Ȋŀ ƧŜŘŀƴ ŜŦektivan 

ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

 

Program ōƻƭƴƛőƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ 

Pokazatelj rezultata ¶ PoƴŘŜǊƛǎŀƴŀ ǇǊƻǎŜőƴŀ ǎǘƻǇŀ ǇǊŜȌƛǾƭƧŀǾŀƴƧŀ ƴŀƪƻƴ ƭŜőŜƴƧŀ 
ƻŘŀōǊŀƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƻ ǳƎǊƻȌŀǾŀƧǳŏƛƘ ǎǘŀƴƧŀ 

Pokazatelj kvantiteta 
rezultata  

¶ .ǊƻƧ ƭŜőŜƴƛƘ ǇŀŎƛƧŜƴŀǘŀ 

Pokazatelj kvaliteta ¶ Procenat zadovoljstva pacijenata,  

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǊŜƘƻǎǇƛǘŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƴŀƪƻƴ ƭŜőŜƴƧŀ, 

¶ tƻƴŘŜǊƛǎŀƴƻ ǇǊƻǎŜőƴƻ ǾǊŜƳŜ őŜƪŀƴƧŀ Ȋŀ ƻŘŀōǊŀƴŜ ƴŀƧǾŜŏŜ 
ƘƛǊǳǊǑƪŜ ȊŀƘǾŀǘŜΦ  

Pokazatelj efikasnosti ¶ tƻƴŘŜǊƛǎŀƴ ǇǊƻǎŜőƴƛ ǘǊƻǑŀƪ ƭŜőŜƴƧŀ Ȋŀ ƻŘŀōǊŀƴƛ ŘƛƧŀƎƴƻǎǘƛőƪǳ 
grupu. 

 

WŜŘŀƴ ƻŘ őŜǎǘƛƘ ƴŜŘƻǎǘŀǘŀƪŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ǳ 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳőƛƴƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇǊŜƻǾƭŀŚǳƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ 

su ōǊƻƧ ǊŀȊǾƛƧŜƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ōǊƻƧ ƻŘǊȌŀƴƛƘ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƛ ōǊƻƧ ǇƻǇǳƴƧŜƴƛƘ pozicija. Ovi tipovi 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǎǳ ǾŜƻƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΣ ŀƭƛ ƴƛǎǳ ǘƛǇ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ƳƻȌŜ 

Řŀ ǎƭǳȌƛ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ wazlog za prevlast ovog tipa pokazatelja je u tome 

Ǒǘƻ ǎǳ ƻƴƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛΣ Řƻƪ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ȊŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ƛǎƘƻŘŜ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ őŜǎǘƻ 

ƴƛƧŜ ƭŀƪƻ ǊŀȊǾƛǘƛΦ aŀŚǳǘƛƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻǾƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǎŀƳƻ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ǇƻŘǎŜŏŀ 

na onu staru priőǳ ƻ őƻǾŜƪǳ ƪƻƧƛ ƧŜΣ ƛȊƎǳōƛǾǑƛ ǎǾƻƧ ǎŀǘ ǳ ƳǊŀőƴƻƳ ƪǳǘƪǳ ƴŜƪŜ ǳƭƛŎŜ Ǉƻ ƴƻŏƛΣ 

ƻŘƭǳőƛƻ Řŀ Ǉotragu za njim ȊŀǇƻőƴŜ ǇƻŘ ǳƭƛőƴƻƳ ǎǾŜǘƛƭƧƪƻƳ jer je tu mogao jasnije da vidi.  

tǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƧŜ ǳ ƴŀƧƳŀƴƧǳ Ǌǳƪǳ ƧŜŘƴŀƪƻ ǾŀȌŀƴ ŜƭŜƳŜƴǘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪŀƻ ƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ ½ŀ ǎǾǊƘŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŀ ǎǘvar 

ƪƻŘ ǳőƛƴƪŀ ƧŜǎǘŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧƛ ƛƘ őƛƴŜΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ сΣ 
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ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ǊŜǘƪƻ ƪŀŘ ŘƻǾƻƭƧƴƛ ǎŀƳƛ Ǉƻ ǎŜōƛ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴǳ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 

tƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ƛǎƘƻŘŀ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇŀǘŜ ƻŘ ƳƴƻƎƛƘ ƴŜǎŀǾǊǑŜƴƻǎǘƛΣ ƻŘ őŜƎŀ ƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ǎŜ 

ǊŜǘƪƻ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƧǳ ƛƭƛ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƧǳ ǇǊŜƳŀ ǳǘƛŎŀƧǳ άǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀέΦ YŀŘ ƧŜ ǘƻ 

ǎƭǳőŀƧΣ ƧŜŘƛƴƻ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƳƻȌŜ ǇƻƳƻŏƛ Řŀ ǎŜ ǊŀȊŘǾƻƧƛ ǳǘƛŎŀƧ ǎǇƻƭƧƴƘ őƛƴƛƭŀŎŀ ƻŘ ǳǘƛŎŀƧŀ ǾƭŀŘƛƴƛƘ 

napora.  

bŀȌŀƭƻǎǘΣ ƴŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ǾƭŀŘŜ ǾŜƻƳŀ őŜǎǘƻ ȊŀƴŜƳŀǊǳƧǳ ŀǎǇŜƪǘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ 

ƪƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ǾŜǊǳƧǳ Řŀ ǎǳΣ ǎŀƳƻ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǾŜŏ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘƛǊŀƭƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳȌŜǘΦ  LǇŀƪΣ ƴŜ ƳƻȌŜ ǎŜ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ƴŀƎƭŀǎƛǘƛ Řŀ ǎŀƳ 

pƻŘŀǘŀƪ ƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ƴŀƭo Ȋƴŀőƛ bez informacije o koristima koje on ostvaruje. 

~ǘŀǾƛǑŜΣ ǎŀƳƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ƴƛǎǳ ŘƻǾƻƭƧƴƛ Ȋŀ ƻǾŜ ǎǾǊƘŜ ς ƴŀǊƻőƛǘƻ ŀƪƻ ǎǳ ǎŀƳƻ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ 

aktivnosti i ulaznih elemenata. 

 

Nazivi i ciljevi programa  

Svaki program ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑŜ Ǉƻ ǎǾƻƳ ƴŀȊƛǾǳΣ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻƳ ŎƛƭƧǳ ƛ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ17 koje 

ƻōǳƘǾŀǘŀΦ bŀȊƛǾ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ƪǊŀǘŀƪ ƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾŀƴΦ hƴ ƳƻǊŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ 

ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƛ ƧŀǾƴƻǎǘƛ Ǒǘƻ ƧŀǎƴƛƧŜ Řŀ ƻōƧŀǎƴƛ őƛƳŜ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ōŀǾƛΦ ¦ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ 

prƻƎǊŀƳŀΣ ƻǾƻ ǎŜ ƳƻȌŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ ƴŀƧōƻƭƧŜ ǳƪŀȊƛǾŀƴƧŜƳ ƴŀ ǾǊǎǘŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ƛƭƛ ŎƛƭƧŜǾŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ tǊƛƳŜǊƛ ŘƻōǊƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ƴŀȊƛǾŀ ǎǳΥ άƻőǳǾŀƴƧŜ ǇǊƛǊƻŘŜέΣ άǇǊŜǾŜƴŎƛƧŀ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀέΣ 

άǇƛǎƳŜƴƻǎǘ ƻŘǊŀǎƭƛƘέ ƛ άȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻ ƭŜőŜƴƧŜέΦ 

Jasno definisanje sveobuhvaǘƴƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ŎƛƭƧŀ ƧŜ ōƛǘƴƻ ƴŜ ǎŀƳƻ ȊōƻƎ ƧŀǎƴƻŏŜ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǾŜŏ ƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛƻ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƛȊǾƻŚŜƴƧŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǳőƛƴƪŀΦ /LƭƧŜǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘǊŜōŀ ǊŀȊƧŀǑƴƧŀǾŀƧǳ ƛǎƘƻŘ ƪƻƧƛŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƪŀƻ ŎŜƭƛƴŀ ǘŜȌƛ Řŀ 

ostvari, kŀƻ ƛ όŀƪƻ ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻύ ŘǊǳƎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŜ ƻǎƻōƛƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƪƻǊƛǎƴƛőƪŀ ŎƛƭƧƴŀ 

grupa ili modalitet intervencije.18 tǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ŎƛƭƧ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ƛȊƧŀǾŀ ƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ 

svim razliőƛǘƛƳ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ƎǊǳǇƛǎŀƴƛƳ ȊŀƧŜŘƴƻ ǳƴǳǘŀǊ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ PoŘǊŜŚŜƴƛΣ άƻǇŜǊaǘƛǾƴƛƧƛέ ŎƛƭƧŜǾƛ 
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 LƭƛΣ ƛȊǳȊŜǘƴƻΣ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘέ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ ммύΦ 
18

 { ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƧŜ ƛǎƘƻŘ ǎǳǑǘƛƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ŎƛƭƧŀΣ ƳƻȌŜƳƻ ǎŜ ȊŀǇƛǘŀǘƛ Řŀ ƭƛ ōƛ ōƛƭƻ ǎƳƛǎƭŜƴƛƧŜ ƪŀŘŀ ōƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ 

ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǊŀȊǾƛƧŀƭƛ ƛȊƧŀǾŜ ƻ άǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ƛǎƘƻŘƛƳŀέΣ ŀ ƴŜ ƻ άŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀέΦ bŜƪŜ ȊŜƳƭƧŜ ǳǇǊŀǾƻ ǘƻ ǊŀŘŜΦ hǾŘŜΣ 

ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ƧŜŘŀƴ ǾŜƻƳŀ ŘƻōŀǊ ǊŀȊƭƻƎ Řŀ ǎŜ ƎƻǾƻǊƛ ƻ άŎƛƭƧŜǾƛƳŀέ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ŀ ƴŜ ƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ ¢ƻ 

ƧŜ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƛȊǳȊŜǘƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƪƻƧƛ ƴŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ǳǎƭǳƎŜ Řƛrektno za javnost (videti ispod) i koji 

ƴŜƳŀƧǳ Ȋŀ ŎƛƭƧ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ƛǎƘƻŘŀΣ ǾŜŏ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ŘǊǳƎƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛ ƴŀ ƛǎƘƻŘΦ 

hǾŀƪǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƛ ŘŀƭƧŜ ƛƳŀƧǳ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ŀƭƛ ǘƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƻōƛőƴƻ ƴƛǎǳ ƛǎƘƻŘƛΦ  
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mogu19 ǘŀƪƻŚŜ Řŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛ ƻƴƛ ŏŜ se generalno odnositi na neke ali ne na 

ǎǾŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇƻƪǊƛǾŀΦ 5ƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ǇƻǘǊŜōƴŀ Řŀ ōƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƭƛ 

obuhvatni cilj za svaki program osigurava da su programi ς ƻǎƛƳ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛƘ 

izuzetaka ς ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƛ ƴƧƛƘƻǾ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ƛǎƘƻŘΦ 

Programski ciljevi treba da budu eksplicitno i kratko ς ƛŘŜŀƭƴƻ ǳ ƧŜŘƴƻƧ ǊŜőŜƴƛŎƛ- definisani u 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΦ bŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƛƳŀ Ǉǳƴƻ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 

ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ŘƻōǊƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴƛƧŜ ƴŜƻōƛőƴƻ ǾƛŘŜǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ 

ǳǎƳŜǊŜƴŜ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ όǳǎƭǳƎǳύ ƪƻƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ- 

procese, bez pozivanja na nameravane ishode (videti ispod). Nekada su programski ciljevi 

ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƛ ƴŜƧŀǎƴƻ ƛ ǇǊŜŘǳƎŀőƪƻΣ őŀƪ ǳȊ ǇǊŜǘŜǊŀƴǳ ǳǇƻǘŜōǳ ōƛǊƻƪǊŀǘǎƪƻƎ ƧŜȊƛƪŀΦ  

¢Ŝǎǘ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ƛǎƘƻŘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ƛȊǊŀȊƛǘƛ ǳ ƻōǳƘǾŀǘƴƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ŎƛƭƧǳ ƧŜ ǾŀȌŀƴ ǘŜǎǘ Ȋŀ 

iƴǘŜƎǊƛǘŜǘ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ ƧŜ ǾƻƧƴŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪŀ ǎƭǳȌōŀ ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀ 

ǇǊƻǑƛǊƛƭŀ ǎǾƻƧǳ ǳƭƻƎǳ ǎŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǾƻƧƴƛŎƛƳŀ ƴŀ ŘƛǊŜƪǘƴǳ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ 

usluge javnosti ς u konkurenciji sa ministarstvom zdavlja ς nema smisla uƪƭƧǳőƛǘƛ ǾƻƧƴǳ 

ƳŜŘƛŎƛƴǎƪǳ ǎƭǳȌōǳ ǳ ōƛƭƻ ƪƻƧƛ άǾƻƧƴƛέ ǇǊƻƎǊŀƳΣ őƛƧƛ ƛǎƘƻŘ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴ ǳ ǎƳƛǎƭǳ 

nacionalne bezbednosti.    

 

LǎǇǊŀǾƴƛ ƛ ǇƻƎǊŜǑƴƛ ƴŀőƛƴƛ Ȋŀ ŘŜŦƛƴƛǎanje ciljeva programa  

Primeri dobro definisanih programskih ciljeva su: 

¶ άhőǳǾŀƴƧŜ ōƛƻŘƛǾŜǊȊƛǘŜǘŀ ǳ ȊŘǊŀǾƛƳ ŜƪƻǎƛǎǘŜƳƛƳŀέ όtǊƻƎǊŀƳ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜύΣ  

¶ άhŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƻƎ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ όtǊƻƎǊŀƳ hǊǳȌŀƴƛƘ ǎƴŀƎŀύΣ 
άtƻǾŜŏŀƴƧŜ ǎǘǊŀƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ǘǊŀƴǎŦŜǊŀ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŜ ƛ ƧŀƪŜ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜέ όtǊƻƎǊŀm za 
ƻƭŀƪǑŀǾŀƴƧŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀύΣ  

¶ ά{ƳŀƴƧŜƴƧŜ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀ ƛ ǾŜŏŀ ōŜȊōŜŘƴƻǎǘ ƭƛŎŀ ƛ ƛƳƻǾƛƴŜ όtǊƻƎǊŀƳ Ȋŀ ǇǊŜǾŜƴŎƛƧǳ ƪǊƛƳƛƴŀƭŀύ. 

tǊƛƳŜǊƛ ǇƻƎǊŜǑƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΥ 

¶ άtǊǳȌŀƴƧŜ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪŜ ǇƻƳƻŏƛ ƻǎƻōŀƳŀ ǳ ƘƛǘƴƛƳ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀƳŀέ ς odnosi se samo na rezultate.  

¶  ά¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŀȊǾƻƧŜƳΣ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧƻƳΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧƻƳ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜƳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀ  

ƛ ǎƛǎǘŜƳŀ ƻǇǑǘŜƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ƻōŜȊōŜŚŜƴƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀέ ς odnosi se samo na aktivnosti.   
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 ½ŀǇǊŀǾƻΣ ǳ ƪƻƳǇƭŜǘƴƻ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ƻǾŀƪǾƛ ŘŜǘŀƭƧƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾƴƻ ǘǊŜōŀ Řŀ 
ǎŜ ǊŀȊǾƛƧǳΦ LǇŀƪΣ ƻǾƻ ƴŜ ǘǊŜōŀ őƛƴƛǘƛ ƴŀ ǎŀƳƻƳ ǇƻőŜǘƪǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ǘŀƪǾƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ Řƻƪ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ 
treba da budu definisani u isto vreme sa samim programima.   
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Programske izjave  

5ŀ ōƛ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛƻ ŎƛƭƧ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƧŜŘŀƴ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƳƻǊŀ Řŀ ŘƻƴŜǎŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǳ ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ƴƧƛƘƻǾƻƧ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘƛ ǳ 

ostvarivanju nameravanih rezultata ς ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧƻƳ ƻ ƴƛƘƻǾƻƳ ƪƻǑǘŀƴƧǳΦ ¢ƻ Ǒǘƻ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǾƛŘƭƧǾƻǎǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƻǎǘǾŀǊƛƭƛ ǳǇƻǊŜŘƻ ǎŀ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǘǊƻǑƪƻƳ ǇƻƳŀȌŜ 

ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ Řŀ ŦƻǊƳƛǊŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƧŜ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƻ ǘƻƳŜ Řŀ ƭƛ ǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ 

ǘǊŜōŀ ǎƳŀƴƧƛǘƛΣ ǇǊƻǑƛǊƛǘƛ ƛƭƛ ƻŘǊȌŀǾŀǘƛΦ 

Parlament i javnost treba da budu informisani putem programskih izjava prezentovanih sa 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧŀ ǇǊŀǘŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻΦ tǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƛȊƧŀǾŜ 

ǘǊŜōŀ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŜ ǎƭŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳΥ  

¶ Naziv i ciljevi, 

¶ [ƛǎǘŀ ƎƭŀǾƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ όǳǎƭǳƎŀύ ƪƻƧŜ ǎŀőƛƴƧŀǾŀƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳ,  

¶ YǊŀǘŀƪ ƴŀǊŀǘƛǾƴƛ ǇǊŜǎŜƪ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ ƛȊŀȊƻǾŀ ƛ ƪƭƧǳőƴƛƘ ƴƻǾƛƘ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀΣ  

¶ YƭƧǳőƴŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǳőƛƴƪŀΣ   

¶ bŀƳŜǊŀǾƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǳőƛƴƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ŀƪƻ ƧŜ ǇǊƛƳŜƴƭƧƛǾƻΣ  

¶ tǊƻŎŜƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǇƻȌŜƭƧƴƻ ǳ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƧ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧƛΣ  

¶ PreǎŜƪ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ǉƻ ǑƛǊƻƪƛƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ όƻǎƻōƭƧŜΣ 

kapital, itd) za svrhe informisanja.  

YƻƴƪǊŜǘŀƴ ǎŀŘǊȌŀƧ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƛȊƧŀǾŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ōǊƻƧ ƻǾƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ŏŜ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ōƛǘƛ 

razmatran u narednim poglavljima. 

WŜŘŀƴ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎŜ ƻǾŀƧ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭ ǇǊŜŘǎǘŀǾƛ ƧŜǎǘŜ Řŀ ǎǾŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛ 

ǎŀŘǊȌƛ ǎǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƛȊƧŀǾŜ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎŜ ǎǘŀǾƛǘƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧŜ ǳ ǾƛŘǳ ŀƴŜƪǎŀ ǳ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΦ aC ǘǊŜōŀ Řŀ ƻŘǊŜŘƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴƛ ŦƻǊƳŀǘ Ȋŀ ƻǾŜ Řƻƪǳmente.  

 

Programska hijerarhija  

tǊƻƎǊŀƳƛ ǎŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǊŀȊƭŀȌǳ ƴŀ ǎŀŘǊȌŀƴŜ άǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŜέ ƛ ǇƻƴŜƪŀŘ őŀƪ ƛ ƴŀ ƴƛȌŜ ƴƛǾƻŜ όǇƻd-

potprograme) ς ƛŀƪƻ ŏŜ ǳ ƪŀǎƴƛƧƛƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧƛƳŀ ōƛǘƛ ǎǳƎŜǊƛǎŀƴƻ Řŀ ƧŜ ǇƻȌŜƭƧƴƻ ƻƎǊŀƴƛőƛǘƛ ōǊƻƧ 

ƴƛǾƻŀΦ WŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ƻǾƻƎ ǘƛǇŀ άǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜέ ƧŜ ǇǊƛƪŀȊŀƴ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƛǎǇƻŘΦ ¢ǊŜōŀ 

ǇǊƛƳŜǘƛǘƛ Řŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛƧŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴŀ Ȋŀ ƻǾŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ programske hijerarhije veoma varira u 

svetu (kao i terminolgija koja se koristi Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜύΦ hƴƻ Ǒǘƻ ǎƭŜŘƛ ƧŜ ŀǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪƛ ǇǊƛƳŜǊ ƻŘ ǇǊŜ 

nekoliko godinŀ ƪƻƧƛ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ƪŀƪƻ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƛ όǳ ƻǾƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƴŀȊǾŀƴƛ άƛǎƘƻŘƛƳŀύ  ǊŀǑőƭŀƴƧǳƧǳ 
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ƴŀ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŜ όƴŀȊǾŀƴŜ άǊŜȊǳƭǘŀǘƛέύΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ȊŀǘƛƳ ŘƻŘŀǘƴƻ ǊŀȊƭŀȌǳ ƴŀ ǇƻŘ-potprograme 

όƴŀȊǾŀƴŜ άǇƻŘǊŜȊǳƭǘŀǘƛέύΦ 

Od programa do potprograma: Australijski primer 

 

Potprogrami ƛ ŘǊǳƎƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ƴƛȌŜƎ ƴƛǾƻŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ Ȋŀ 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛƭƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΦ hƴƛ ȊŀǇǊŀǾƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ 

ƴƛǾƻŜ ŘƛǎŀƎǊŜƎŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊŜǾƛǑŜ ŘŜǘŀƭƧƴƛȊŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ ƻŘƭuka da bi se na 

ƴƧƛƘ ŦƻƪǳǎƛǊŀƭƛ ǘƻƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ  

 

"ÒÏÊ É ÖÅÌÉéÉÎÁ ÐÒÏÇÒÁÍÁ  

tǊƻƎǊŀƳƛ ǎǳ ƴƛǾƻ ƴŀ ƪƻƧŜƳ ǎŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ŘƻƴƻǎŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ¢ƻ 

ƛƳŀ ŘǾŜ ǾŀȌƴŜ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ ƴŀ ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΥ  

¶ YǊŜƛǊŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻƎ ǾŜƭƛƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀ ǎǾŜ ƛƭƛ ǾŜŏƛƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ je 

ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ǇƻƎǊŜǑƴƻΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ōƻƭƧŜ ƧŜ ƛƳŀǘƛ ǾƛǑŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪŀƻ Ǒǘo su primarno 
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obrazovanje, sekundarno obrazovanje i tercijarno obrazovanje, nego imati jedan, ogroman 

obrazovni program. A umesto da imamo jedan program za poljoprivredu, ministarstvo 

ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ƛƳŀ ǾƛǑŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƳƻȌŘŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ sa oblastima industrije (tj. 

ȊŀǎŜōƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ ǳǎŜǾŀΣ ǎǘƻőŀǊǎǘǾƻΣ ǊƛōŀǊǎǘǾƻύΦ tǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ 

ȊŀǎƴƻǾŀƴŀ ƴŀ ƻƎǊƻƳƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƧŜ ǇǊŜǾƛǑŜ ǎƛǊƻǾŀ Ȋŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ ƻŘƭuka u 

ǇǊŀǾƭƧŜƴƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇǊŜǳǎƳŜǊŀǾŀƴƧŜ 

ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ ƴŀ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƴƻ ƭŜőŜƴƧŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ōƛ 

ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŜ ǎǾŀƪƛ ƻŘ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŀǎǇŜƪŀǘŀ ǳƭƻƎŜ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ kako bi 

ƻƳƻƎǳŏƛƭƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǑƛǊƻƪƛƳ ƻƪǾƛǊƛƳŀ Ŧƻƪǳǎŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ bƛ ƴŀ 

ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƴƛƧŜ ƴŜŘƻǎƭŜŘƴƻ ǇǊƛƳŜǘƛǘƛ Řŀ ōƛΣ Ȋŀ ƳŀƴƧŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǎŀ ǳǎƪƻ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛƳ 

misijama, struktura jedinstvenog programa mogla biti primerenija.    

¶ PreǾƛǑŜ ƳŀƭƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘǊŜōŀ ƛȊōŜƎŀǾŀǘƛΦ tƻǑǘƻ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ Ƴoraju da se 

ƪƻƴŎŜƴǘǊƛǑǳ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ƴŀ άǑƛǊǳ ǎƭƛƪǳέ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ őƛǘŀǾǳ ǾƭŀŘǳΣ pojava 

ƳƴƻǑǘǾŀ ƳŀƭƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǊƛȊƛƪǳƧŜ ƴŜǇƻǘǊŜōƴƻ ǳǎƭƻȌƴƧŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƎ 

ōǳŘȌŜǘŀΦ  

5ƻǎƭŜŘŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊŜƳŀ ǾŜƭƛőƛƴƛ ƛ ōǊƻƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻǊŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƳŜƴƧǳƧŜ ƴŀ őƛǘŀǾǳ ǾƭŀŘǳΦ .Lƭƻ ōƛΣ 

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŜǇǊƛƳŜǊŜƴƻ Řŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŘǊŀǾƭƧŀ ƻŘƭǳőƛ Řŀ ƛƳŀ ƧŜŘŀƴ ǇǊƻƎǊŀƳΣ ŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 

ǇǊŀǾŘŜ ŘǾŀŘŜǎŜǘΦ {ƳŜǊƴƛŎŜ aC ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƻǾƛƳ ǎǳ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ όǾƛŘŜǘƛ ŘŀƭƧŜ ǳ ƻǾƻƳ 

ǇƻƎƭŀǾƭƧǳύΦ bŜƛȊōŜȌƴƻΣ ƻǾŜ ǎƳŜǊƴƛŎŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ƛƳŀƧǳ ƻǎƭƻƴŀŎ ǳ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ǇǊƻƛȊǾƻƭƧƴŀ 

ali neophodna ς ǇƻǎŜōƴƻΣ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŜ ōǊƻƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ όƳƻȌŘŀ ƛȊƳŜŚǳ р ƛ уΣ 

ali to zavisi od broja ministarstŀǾŀ ǳ ǾƭŀŘƛύΣ ƛ ƳƛƴƛƳŀƭƴŀ ǾŜƭƛőƛƴŀ ǇǊƻƎŀƳŀ όƴǇǊΦ ƴŜ ƳŀƴƧƛ ƻŘ 

ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛΣ ƛƭƛ ŀƭǘŜǊŀƴǘƛǾƴƻΣ ƴŜ ƳŀƴƧƛ ƻŘ ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ǇǊƻŎŜƴǘŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀύΦ  

 

Razvijanje programa  

hŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ŘŜŦƛƴƛŎƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ ƧŜ ȊŀŘŀǘŀƪ ƪƻƧƛ ƳƻǊŀ Řŀ se uradi 

ǾŀƭƧŀƴƻ Řŀ ōƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƭƻ ƪŀƪƻ ǘǊŜōŀΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ aC ƴŜ ƳƻȌŜ ǎŀƳƻ 

Řŀ ǇǊŜǇǳǎǘƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ Řŀ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ǒǘŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƴƧƛƘƻǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛΦ aC ǳƳŜǎǘƻ ǘƻƎŀ ǘǊŜōŀ Řŀ 

ƛȊŘŀ ƧŀǎƴŜ ǎƳŜǊƴƛŎŜ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǾŜƭƛőƛƴŀ ƛ 

ōǊƻƧ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ǘƻ Řŀ ƭƛ ŏŜ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ǳ ǎǾŀƪƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ 

όǾƛŘŜǘƛ ƪŀǎƴƛƧŀ ǇƻƎƭŀǾƭƧŀύΦ {ŀƳƻ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ŏŜ ƛƴǘŜǊŜǎƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ŘƻƴƻǎƛƭŀŎŀ ƻŘƭǳƪŀ Řŀ ƛƳŀƧǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪƻƧƛ ƛƳ ǇƻƳŀȌǳ Řŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ǇǊŜǾŜŘǳ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ŎƛŦǊŜ ōƛǘƛ ƛǎǇǳƴƧŜƴƛΦ  

{ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ōƛƭƻ ōƛ ǇƻƎǊŜǑƴƻ Řŀ aC ŘƛƪǘƛǊŀ ǎǾŀƪƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳΣ ōŜȊ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜΣ ƪŀƪǾƛ ŏŜ 

ōƛǘƛ ƴƧŜƎƻǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛΦ .ǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǇƻȊƴŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ǊŜǎƻǊŜ ōƻƭƧŜ ƻŘ aC ƛ ōƛƭƻ ōƛ ǇƻƎǊŜǑƴƻ ƴŜ  
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uōǊŀǘƛ ƪƻǊƛǎǘƛ ƻŘ ŜƪǎǇŜǊǘƛȊŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ ~ǘŀǾƛǑŜΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ς ƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŀ 

ƴƛȌƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ ς ƴŀƳŜƴƧŜƴŀ ƧŜ Řŀ ǇƻǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ Ȋŀ ǎŀƳŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜΦ ¢ƻ ǎŜ ƴŜŏŜ ŘƻƎƻŘƛǘƛ ŀƪƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ 

ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴŜƳŀƧǳ ƴƛƪŀƪǾƻ ƻǎŜŏŀƴƧŜ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀ ƴŀŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ǎǘǊǳƪǘǳǊƻƳΦ 

Ukratko, razvoj programske strukture mora biti kolaborativni napor baziran na partnerstvu 

ƛȊƳŜŚǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ aCΦ  

 

)ÎÔÅÇÒÁÃÉÊÁ ÓÔÒÁÔÅĤËÉÈ ÐÌÁÎÏÖÁ ÓÁ ÐÒÏÇÒÁÍÓËÉÍ ÂÕÄĿÅÔÏÍ  

tǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ōǳŘǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƛƳ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƳ 

planu organizaŎƛƧŜ ƛ ǎǾŀƪƻƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƳ ƛƭƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ Ǉƭŀƴǳ ƴŀ ƴƛǾƻǳ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜΦ WƻǑ 

ǳƻǇǑǘŜƴƛƧŜΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛǊŀƴƧŜ ǘǊŜōŀ ǇƻǎƳŀǘrati kao deo integrisanog ciklusa.  

Dobro formulisana strategija zŀ ƴƛǾƻ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜ ŘŜŦƛƴƛǑŜ mali broj iǎƘƻŘŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ƧŜ 

vlada fokusirana. Jasna specifikacija programskih ciljeva je prirodno sredstvo za povezivanje 

programa sa strategijama na ƴƛǾƻǳ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜΦ ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ 

άŘƛǊŜƪǘƴƛέ ƛǎƘƻŘƛ ƪǊƻȊ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇƻǎǘƛȌǳ rezultatƛ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀ Ȋŀ őƛǘŀǾǳ ǾƭŀŘǳ. Na primer, ishod 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪǊƛǾƛőƴƻƎ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƻƎ ƎƻƴƧŜƴƧŀ όάǎƳŀƴƧŜƴƛ ƪǊƛƳƛƴŀƭέύ ōƛ Ǝŀ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǇƻǾŜȊƛǾŀƻ ǎŀ 

ishƻŘƻƳ ƴŀ ƴƛǾƻǳ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ άōŜȊōŜŘƴƻ ƛ ǎƛƎǳǊƴƻ ŘǊǳǑǘǾƻέΦ {ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ ƛǎƘƻŘ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎǊŜŘƴƧƻǑƪƻƭǎƪƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ όάƳƭŀŘƛ ƭƧǳŘƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƛ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƛȊƻǾŀƴƛ Řŀ ȊŀǳȊƳǳ ǎǾƻƧŜ 

ƳŜǎǘƻ ǳ ǊŀŘƴƻƧ ǎƴŀȊƛ ƛƭƛ ǾƛǑŜƳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧǳέύ ōƛƻ ōƛ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƛǎƘƻŘƛƳŀ Ȋŀ ƴƛǾƻ őƛǘŀǾŜ 

ǾƭŀŘŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ άǳōǊȊŀƴ ƛ ƻŘǊȌƛǾ Ǌŀǎǘ .b5έΦ 

hǾŀ ǾǊǎǘŜ ǾŜȊŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƛǎƘƻŘŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ƎǊŀŦƛőƪƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƛǘƛ ƪŀƻ 

Ǒǘƻ ƧŜ ƛƭǳǎǘǊƻǾŀƴƻ ƴŀ ŘƻƴƧŜƳ ƎǊŀŦƛƪƻƴǳΦ  

 

 

tƻǾŜȊƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ƛǎƘƻŘƛƳŀ 
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{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǘŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ǎŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǎǳōƧŜƪǘŀΦ 

YŀƴŀŘŀΣ CǊŀƴŎǳǎƪŀ ƛ {!5 ǎǳ ƳŜŚǳ ǾƻŘŜŏƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƪƻƳǇƭŜǘƴƻ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴŜ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ǎŀ ōǳŘȌŜǘƻƳΣ ƪǊƻȊ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ǳ 

bǳŘȌŜǘǎƪŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΣ ƪƻƧƛΥ 

¶ ½ŀǎƴƻǾŀƴƛ ǎǳ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ ōǳŘȌŜǘŀΥ ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ŎƛƭƧŜǾƛ ǳőƛƴƪŀΣ ǇƭŀƴƻǾƛ ƛ 

planirani ciljevi su skicirani za svaki od subjektovih programa,  

¶ Pokrivaju celokupnǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǎǳōƧƪǘŀΣ ƴŜ ǎŀƳƻ άƴƻǾǳέ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΣ  

¶ hōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǎŀƳƻ ƻƴŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎǳōƧŜƪǘŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ƻŘƻōǊƛƭŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƛȊ 

ōǳŘȌŜǘŀΦ  

hǾŜ ǘǊƛ ȊŜƳƭƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ Řŀ ǎǳōƧŜƪǘƛ ǇǊŜȊŜƴǘǳƧǳ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜ ƻ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ǳőƛƴƪǳ ƪƻƧƛ ƎƻǾƻǊŜ 

ƻ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘƛ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ȊŀŎǊǘŀƴƛƘ ǳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ǳőƛƴƪŀΦ  

¦ {!5Σ ƻǾŀƧ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŜ ƻōŀǾŜȊŀƴ ƻŘ ƪŀŘ ƧŜ YƻƴƎǊŜǎ мффоΦ LȊƎƭŀǎŀƻ ½ŀƪƻƴ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ 

ǾƭŀŘŜ ό½¦w±ύΦ tƭŀƴƻǾƛ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ½¦w± ȊŀƘǘŜǾŀ ƴƛǎǳ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇƭŀƴƻǾƛΣ ŀƭƛ ½¦w± 

ƴŀƭŀȌŜ Řŀ ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ǎǳōƧŜƪŀǘŀΦ  

Struktura francuskih Projets Annuels de Performance (ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǳőƛƴƪŀύ ǎŜ Ƴŀƭƻ 

ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ Ǉƻ ǘƻƳŜ Ǒǘƻ ǎŜ ƴŜ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀ ǾŜŏ ƴŀ άƳƛǎƛƧŀƳŀέΣ ƪƻƧŜ ǎǳ ƎǊǳǇŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧƛ 

ǎŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǾƛǑŜ ƻŘ ƧŜŘƴƻƎ ǎǳōƧŜƪǘŀΦ hǎƛƳ ƻǾƻƎŀΣ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ŦǊŀƴŎǳǎƪƛƘ 

ǇƭŀƴƻǾŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ǎƭƛőƴŀ ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΦ wŀȊƭƻȌŜƴŀ ƧŜ ƴŀ ǇƻƎƭŀǾƭƧŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳΣ ǎŀ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

64 
 

EleƳŜƴǘƛ ƻǾƻƎ ǑƛǊƻƪƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǎǳōjekata ǎŀ ōǳŘȌŜǘƻƳ ƳƻƎǳ se 

ƴŀŏƛ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΦ bŀ bƻǾƻƳ ½ŜƭŀƴŘǳΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ǾƭŀŘŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ 

Izjavu o namerama subjekata koje su ǳ ǎǳǑǘƛƴƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛŀƴƛ oko ishoda 

konkretnih subjekata όŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀύΦ ¦ WǳȌƴƻƧ !ŦǊƛŎƛ ς jednoj od mnogih zemalja u 

ǊŀȊǾƻƧǳ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳǎǾƻƧƛƭŜ ǎƭƛőŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ς ǊŜƎǳƭŀǘƛǾŀ ǘŀƪƻŚŜ ƴŀƭŀȌŜ Řŀ άǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǎǾŀƪƻƎ 

subjekta moraju...biti u skladu sa objavljenim procenaƳŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜέΦ  

 

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

wƻōƛƴǎƻƴΣ aΦ ŀƴŘ IΦ Ǿŀƴ 9ŘŜƴ όнллтύΣ άtǊƻƎǊŀƳ /ƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴέΣ u Robinson (ed.) Performance 

Budgeting. 

Kraan, D.-WΦ όнллуύΣ άtrograƳƳŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎ ƛƴ h9/5 /ƻǳƴǘǊƛŜǎέΣ ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/383606-

1201883571938/ProgrammeBudgeting_OECD.pdf . 
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9. !ÐÒÏÐÒÉÊÁÃÉÊÁ ÐÒÏÇÒÁÍÁ É ËÏÎÔÒÏÌÁ ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ  
 

tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ǾŜŏ ƛ ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŜ ƛ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ 

ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ǎƳƛǎƭǳΦ ¦ ƻǾƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ŏŜƳƻ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀǘƛ ƴŀ ǇǊƛǊƻŘǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

ƪƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎǘŜǇŜƴ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǘƻƪƻƳ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ 

ōǳŘȌŜǘŀΦ  

¦ ǾŜŏƛƴƛ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛȊƎƭasava raspodelu u programskom 

ǎƳƛǎƭǳΣ ŀ ǘŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ŀƭƻƪŀŎƛƧŀ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀ ƛȊǾǊǑƴǳ Ǿƭŀǎǘ ǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀΦ tŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻ 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ ƧŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǇǊograma. Samo u manjem broju njih se parlamentarna 

ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ŘŜǑŀǾŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀΣ Ǒǘƻ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ǎƳŀǘǊŀ ƻōƭŀǑŏǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

ŘƛǎƪǊŜŎƛƻƴƛƘ ƳŜǊŀ ƛȊǾǊǑƴŜ ǾƭŀǎǘƛΦ20 

¦ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧǳ ǇǊƛǊƻŘŜ ǳǎǾƻƧŜƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƛǇŀƪΣ ǘǊŜōŀ Řŀ ƛƳŀƳƻ ǳ ǾƛŘǳ ƴŜ ǎŀƳƻ ƻōƭƛƪ u kojem 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƻŘƻōǊŀǾŀ ōǳŘȌŜǘΣ ǾŜŏ ƛ άƪƻƴǘǊƻƭƴŜ ƛȊƴƻǎŜέ ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛ ƛȊǾǊǑƴƛ 

ƻǊƎŀƴ ƳƻȌŜ Řŀ ƴŀƳŜǘƴŜΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ǇŀǊ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ƛŀƪƻ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǎŀƳƻ ƻƻōǊŀǾŀ ōǳŘȌŜǘ ƴŀ 

ƴƛǾƻǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ƻŘƻōǊŀǾŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛȊƳŜŚǳ 

potprograma. 

YƭƧƭǳőƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƻǊƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜΣ ǎǘƻƎŀΣ ƪƻƭƛƪƻ ŘŜǘŀƭƧƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ 

ǘǊŜōŀ ǾǊǑƛǘƛ ǳ ŎŜƴǘǊǳ όōƛƭƻ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƛƭƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ƛȊǾǊǑƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀύΦ WŜŘŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ 

ƻǾƻƳ ǇƛǘŀƴƧǳ ƧŜǎǘŜ ǳǾƛŚŀƴƧŜ Řŀ ƛƴŦƻǊmacija koja je na raspolaganju centralnim donosiocima 

ƻŘƭǳƪŀ ƴƛƪŀŘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǎƴŀȌƴŀ Řŀ ƛƳ ŘƻȊǾƻƭƛ Řŀ ƻŘǊŜŘŜ ǎǾŜ ŘŜǘŀƭƧŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ 

ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƴƛǾƻ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜΦ ¦ƻǇǑǘŜƴƻ ƎƻǾƻǊŜŏƛΣ ŎŜƴǘŀǊ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƪƻƴŎŜƴǘǊƛǑŜ ƴŀ άǑƛǊǳ ǎƭƛƪǳέ 

raspodele sredstavŀΣ ƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳŏƛ ȊƴŀőŀƧƴǳ ŘƛǎƪǊŜŎƛƧƛƻƴƻ ǇǊŀǾƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƪŀŘ ǎǳ ǳ 

pitanju detalji. Iz ove perspektive, raspodelu na nivou potprograma je bolje prepustiti 

ministarstvima da odrede. 

/ŜƴǘǊŀƭƴƻ ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǇƛǘŀƴƧŜ transfera (nekada poznatih 

ƪŀƻ ōǳŘȌŜǘǎǎƪŀ ǾƛǊƳŀƴƛȊŀŎƛƧŀέύ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ hǾƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇǊŜƴƻǎ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ 

ƛȊƳŜŚǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ƻŘƻōǊŜƴƧŀ Ȋŀ ŦƛŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ς ǳ ƻǾƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ς ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ  U mnogim 

ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƻŘƻōǊŀǾŀ ƛȊǾǊǑƴƻƧ Ǿƭǎǘƛ Řŀ ǾǊǑƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŜ 

korekcije na odobreni program raspodele sredstava ς na primer, da preusmeri do 5 odsto 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ōƛƭƻ ƪƻƧŜƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ŘǊǳƎƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊƛ őŜƳǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƴŜ ƳƻǊŀ ǇƻƴƻǾƻ Řŀ 
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 tƻǎǘƻƧŜ ƛȊǳȊŜŎƛ ƻŘ ƻǾƛƘ ǳƻǇǑǘŀǾŀƴƧŀΦ WŜŘŀƴ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ άƎƭƻōŀƭƴŜ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŜέ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪŀƻ !ǳǎǘǊŀƭƛƧŀ ƛ YŀƴŀŘŀΣ 
ƎŘŜ ƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴŀ ƛ ƛȊǾǊǑƴŀ Ǿƭŀǎǘ ƧŜ ƳƻȌŜ ǇǊƻƳŜƴƛǘƛ Ǉƻ ǎǾƻƳ ƴŀƘƻŚŜƴƧǳΦ   



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

66 
 

ƪƻǊƛƎǳƧŜ ōǳŘȌŜǘΦ hǾŀ ǾǊǎǘŀ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀ ǇǊŜƴosa ima nameru da stvori fleksiblinost kako bi se 

ƻŘƎƻǾƻǊƛƭƻ ƴŀ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴ ǊŀȊǾƻƧ ŘƻƎŀŚŀƧŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƳƻȌŜ Řƻŏƛ ǳ ǘƻƪǳ ƎƻŘƛƴŜΦ  

5ǊǳƎƛ ƪƭƧǳőƴƛ ŀǎǇŜƪǘ ƪƻƧƛ ǎŜ ƧŀǾƭƧŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ƧŜǎǘŜ ǊŜŦƻǊƳŀ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴog 

ƻƪǾƛǊŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ŀproprijacije. Kao Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ǇƻƳŜƴǳǘƻΣ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ 

prvenstveƴƻ ƴŀ ƻŘƻōǊŜƴƧƛƳŀ άǇƻ ǎǘŀǾƪŀƳŀέΦ hǾƻ Ȋƴŀőƛ Ȋŀƪƻƴǎƪƻ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ 

prema ulaznim elementima ς ŦƻǊƳŀƭƴƻ ǇƻȊƴŀǘƛƳ ƪŀƻ άŜƪƻƴƻƳǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀέ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ - kao 

Ǒǘƻ ǎǳ ǇƭŀǘŜΣ ȊŀƭƛƘŜ ƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛ ǊŀǎƘƻŘƛΦ  ¦ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΣ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ Ǉƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ 

stavkama je nekad veoma detaljna. Na primer, postoji zasebna raspodela sredstava za stavke 

ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ȊŀƭƛƘŜ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧǎƪƻƎ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΣ ƪƴƧƛƎe, interne obuke, ekterne obuke, itd.  Tƻ Ȋƴŀőƛ 

Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎnici nisu u stanju ς barem ne bez centralnog odobrenja ς da preusmeravaju 

ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻǾƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧa tokom godine. U praksi, stvorena je izvesna fleksibilnost u 

ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ƪƻƧƛ ŘƻȊǾƻƭƧŀǾŀƧǳ ƴŜƪŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ƛȊƳŜŚǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛΦ LǇŀƪΣ ƴŜ ǎŀƳƻ Řŀ 

ƧŜ ƭŜǎǘǾƛŎŀ ƻǾŀƪǾƛƘ ǘǊŀƴǎŦŜǊŀ ǾŜƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛőŜƴŀΣ ǾŜŏ ƛ ǇǊƻŎŜǎ pregleda ƛ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ǇǊƛƳŜƴŀ 

ǇǊŜƴƻǎŀ ƳƻȌŜ Řŀ ȊŀƘǘŜǾŀ dosta neproduktivnog rada od MF.  

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƧŜ ǎǳǇǊƻǘǎǘŀǾƭƧŜƴƻ ƻǾƻƧ ǾǊǎǘƛ ŘŜǘŀƭƧƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ nad sastavom 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ǉƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǘŀǾƪŀƳŀΦ .ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƪƻƧŜ 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳΣ ŀ ƴŜ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƛƘ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳΦ .ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ȊŀƘǘŜǾŀ Řŀ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǳ ƴƧƛƳŀΣ ŘƻōƛƧǳ ǾŜŏǳ ǎƭƻōƻŘǳ ǳ ƻŘŀōƛǊǳ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƳŜǑŀǾƛƴŜ ǳƭŀȊƴƛƘ 

ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ǇƻƳƻŏǳ ƪƻƧƛƘ ŏŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ǳǎƭǳƎŜΦ tƻǎƭŜŘƛŎŀ ƻǾƻƎŀ ƧŜ ǇƻǾŜŏŀƴŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǇǊǳȌŜƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ21 

LȊ ƻǾƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƧŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇǊŀŏŜƴƻ obuhvatnim smanjenjem 

koƴǘǊƻƭŜ ōǳŘȌŜǘŀ Ǉƻ ǎǘŀǾƪŀƳŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ŦǊŀƴŎǳǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΣ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǎŀǎǘŀǾŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 

ǎǘŀǾƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ǇƻǘǇǳƴƻ ƴŀǇǳǑǘŜƴa uz jedan όǾŀȌŀƴύ izuzetak ς ƭƛőƴe ǘǊƻǑƪƻǾŜ. 

Nije dozvoljeno prebacivati sredstva sa drugih kategorija ulaznih elemenata nŀ ƭƛőƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 

(iako ministarstva mogu da preusmeravaju novac sa ƭƛőƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƴŀ ŘǊǳƎŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǳƭŀȊƴƛƘ 

elemenata).  
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 Veoma ŘŜǘŀƭƧƴŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƛƳŀΣ ƛǇŀƪΣ ƧŜŘƴǳ ǎƭŀōƻǎǘ ƴŜǾŜȊŀƴƻ Ȋŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳ ς ƴŀƛƳŜ ƻƴŀ Ȋƴŀǘƴƻ ǇƻƎƻǊǑŀǾŀ ǇǊƻōƭŜƳ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻƎ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ǾƛŘŜǘƛ ǳ ƳƴƻƎƛƳ 

ȊŜƳƭƧŀƳŀΦ bŜŘƻǾƻƭƧƴƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜ ǊŜŀƭƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ Ȋƴŀǘƴƻ ƛǎǇƻŘ ƴƛǾƻŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƻŘƻōǊŜƴŜ ǳ ōǳŘȌŜǘǳΦ 

5ŜǘŀƭƧƴŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ƻǾƻƳŜΣ ƧŜǊ ƪŀŘ ǇƻǎǘƻƧƛ ƴŜŘƻǾƻƭƧƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ Ǉƻ ƧŜŘƴƻƧ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƧ 

ǎǘŀǾŎƛ όƴǇǊΦ ƛƴǘŜǊƴŜ ƻōǳƪŜύΣ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǘŀ ƻŘƻōǊŜƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǇǊŜƴŜǘƛ ƴŀ ŘǊǳƎŜ ƴŀƳŜƴŜΦ  
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YƭƧǳőƴƻ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ƧŜ ƻƴŘŀ ƪƻƭƛƪƻ ŘŜǊŜƎǳƭŀŎƛƧŜ ōǳȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛ ƪƻƭƛƪƻ ōǊȊƻΦ 

bŜ ǘǊŜōŀ Ƴƛǎƭƛǘƛ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ ǇƻǇǘǳƴƻ ƻōǳǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ 

ƴŀŘ ǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ǊŜǎǳǊǎŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ¦ ŦǊŀƴŎǳǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƴŀŘ 

ǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ƭƛőƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎŜ ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜ ƛȊ ǾŜƻƳŀ ŘƻōǊƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ Ǒǘƻ ƧŜ Francuska tradicionalno 

ǎƛǎǘŜƳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƎŘŜ ƧŜΣ ƪŀŘ ǎŜ ƴŜƪƻ ƧŜŘƴƻƳ ȊŀǇƻǎƭƛΣ Ƨŀƪƻ ǘŜǑƪƻ ƻǘǇǳǎǘƛǘƛ ƎŀΦ ¢ŀƪƻ Řŀ ŀƪƻ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƳƻǊŀ Řŀ ȊŀǇƻǎƭƛ ǾƛǑŜ ƭƧǳŘƛ ǇǊŜōŀŎƛǾŀƴƧŜƳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǎǾƻƎ ōǳŘȌŜǘŀΣ ǘƻ ŏŜ 

ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ƻōŀǾŜȊŀ Ȋŀ ōǳŘǳŏǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ǒǘƻ poǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƳƻȌŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ Řŀ ǳƳŀƴƧƛ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ 

ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǾƭŀŘŜ ǳōǳŘǳŏŜΦ  

¦ ƎƻǘƻǾƻ ǎǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ƪŀǇƛǘŀƭƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƧŜ ȊŀǑǘƛŏŜƴŀ ς to jest, 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴŜ ƳƻƎǳ ǇǊŜǳǎƳŜǊŀǾŀǘƛ ǎǊŜŘsǘǾŀ ǎŀ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ƴŀ ǘŜƪǳŏǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǳƴǳtar 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ wŀȊƭƻƎ Ȋŀ ƻǾƻ ƭŜȌƛ ǳ ȊŀōǊƛƴǳǘƻǎǘƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ǎǳǇǊƻǘƴƻƳ ǎǳƻőƛƭŀ ǎŀ 

kratkovidƛƳ ǎƳŀƴƧŜƴƧƛƳŀ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ƻƭŀƪǑŀƭŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ǳ ǘŜƪǳŏŜƳ ōǳŘȌŜǘǳΦ  

Posebno u zemljama u razvoju ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ǾǊǎǘŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ stavki koje bi bilo 

ǎƳƛǎƭŜƴƻ ȊŀŘǊȌŀǘƛΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳΥ 

¶ .ǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǘŀǾƪŜ Ȋŀ ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ǊŀőǳƴŜ ƛ ŘǊǳƎŀ ǾŀȌƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀΥ ƻǾƻ ōƛ ōƛƭƻ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ƪŀŘ ōƛ 

ǇƻǎǘƻƧŀƭŀ ōƻƧŀȊŀƴ Řŀ ōƛΣ ōŜȊ ǘŀƪǾŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǘǊƻǑƛƭŀ ǎǾƻƧŜ ōǳŘȌŜǘŜ ƴŀ ŘǊǳƎŜ 

ǎǘŀǾƪŜΣ ƴŜ ƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳŏƛ ŘƻǾƻƭƧƴƻ Ȋŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ǎǘǊǳƧŜ ƛ ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƘ ǊŀőƴŀΣ ŀ ȊŀǘƛƳ ōƛ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƭŀ 

ŘƻŘŀǘƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƻŘ aC Řŀ ōƛ Ǉƭŀǘƛƭƭŀ ǘŜ ǊŀőǳƴŜΦ  

¶ YƻƴǘǊƻƭŀ ǇǳǘƻǾŀƴƧŀΣ ƪƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǎǘŀǾƪƛΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǇƻŘƭƻȌƴƛƘ ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōƛΦ 

hǾƛ ǇǊƛƳŜǊƛ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ ƧŜŘƴǳ ƻǇǑǘƛƧǳ ǇƻŜƴǘǳ Řŀ ǇǊŀƪǘƛőƴƛ ƻōƛƳ ŘŜǊŜƎǳƭŀŎƛƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ǳ 

ǎǾŀƪƻƧ ȊŜƳƭƧƛ ȊƴŀőŀƧƴƻ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǎǘŜǇŜƴŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

Umesto da jednostavno prati ekstremne primere Francuske i drugih zemalja koje su redukovale 

ƪƻƴǘǊƻƭǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ƴŀ ƳƛƴƛƳǳƳΣ ǎǾŀƪŀ ȊŜƳƭƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ Řƻƴƻǎƛ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻŘ ǎƭǳőŀƧŀ 

Řƻ ǎƭǳőŀƧŀ ƪŀƪǾǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ȌŜƭƛ Řŀ ȊŀŘǊȌƛΦ  ¢ŀƪƻŚŜ ƻōƛőƴƻ ƛƳŀ ǎƳƛǎƭŀ ǳǎǾƻƧƛǘƛ 

ǇƻǎǘŜǇŜƴƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ŘŜǊŜƎǳƭŀŎƛƧƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛΦ  

PoǑǘƻ ǎƳƻ ƻǾƻ ǊŜƪƭƛΣ ƴŜƳŀ ƴƛƪŀƪǾƻƎ ǎƳisla za bilo koju zemlju koja usvaja programsko 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ da ȊŀŘǊȌƛ Ƨŀƪƻ ŘŜǘŀƭƧƴǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ƻ ƪƻƧƻƧ ǎƳƻ ƎƻǊŜ 

ƎƻǾƻǊƛƭƛΦ ±Ŝŏƛƴŀ ƻǾŀƪǾƛƘ ŘŜǘŀƭƧƴƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƴŜƳŀ ƴƛƪŀƪǾǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳΦ bŀƧōƻƭƧƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŜǎǘŜ Řŀ 

prelazak na programsƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ōǳŘŜ ǇǊŀŏŜƴ ŀƴŀƭƛȊƻƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ őƛƧƛ ƧŜ ŎƛƭƧ 

Řŀ ǎŜ ƛȊōŜƎƴŜ ǇǊŜǾƛǑŜ ŘŜǘŀƭƧƴŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƛ Řŀ ǎŜ ȊŀŘǊȌƛ ǎŀƳƻ ƻƴŀ Ȋŀ ƪƻƧǳ ǎŜ ƳƻȌŜ ƛȊƴŜǘƛ Ƨŀǎŀƴ 

argument.  
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YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

wƻōƛƴǎƻƴΣ aΦ ŀƴŘ IΦ Ǿŀƴ 9ŘŜƴ όнллтύΣ άtǊƻƎǊŀƳ /ƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴέΣ u Robinson (ed.) Performance 

Budgeting. 
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10. 2ÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÏ É ÏÂÒÁéÕÎ ÔÒÏĤËÏÖÁ22 

 

hǾƻ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ ƛǎǇƛǘǳƧŜ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴŜ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŜ όL¢ύ ƛ ȊŀƘǘŜǾŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ 

ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ DƭŀǾƴƻ ƧŜ ŘŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƭƻΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǎŜ ƛƴǘŜƎǊƛǑǳ ǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƧŜ 

ōǳŘȌŜǘ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴΣ ƪŀƻ ƛ ǎƛǎǘŜƳƛ L¢ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻŘǊǑƪŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳΦ  

!ƪƻ ǾƭŀŘŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀ Řŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀ Ǉƻ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΣ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ 

ǎƛǎǘŜƳ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ōǳŘǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴƛΦ tƻǎŜōƴƻ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŜ ǇǊŀǘƛǘƛ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ 

ōǳŘȌŜǘŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ǇǊŀǘƛǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Řƻ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘƻƪƻƳ 

godine, kako bi se osiguralo da ƴŜ ŘƻŚŜ Řƻ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ Yako 

je potrebno prikazati ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ όȊŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ǉƻ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƧ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ς 

videti ispod) ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ǎƳƛǎƭǳΣ ǘŀƪƻŚŜ ǎŜ ƳƻǊŀ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ i ƴƧƛƘƻǾƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜΦ  Na primer, 

ako sŜ ƭƛƳƛǘƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ȊŀǊŀŘŜ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳΣ ƻƴŘŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻǊŀ 

ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ Řŀ ǇǊŀǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ȊŀǊŀŘŀ Ǉƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳΦ bLƧŜ ŘƻǾƻƭƧƴƻ Řŀ ǎŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƛȊǾǊǑƛ 

ǇǊƻŎŜƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀ ƪǊŀƧǳ ƎƻŘƛƴŜ ǇǳǘŜƳ ƴŜƪƛƘ ǇǊƛōƭƛȌƴƛƘ ƳŜǊŀ όǑǘƻ bi bilo dovoljno 

Řŀ ǎǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƴŀƳŜƴƧŜƴƛ ǎŀƳƻ Ȋŀ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ŀ ƴŜ ƛ ǎǾǊƘŜ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ς to jest, da 

ǇǊǳȌŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƴƛǾƻǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ǉƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀύΦ  

 

"ÕÄĿÅÔÓËÁ ËÌÁÓÉÆÉËÁÃÉÊÁ É +ÏÎÔÎÉ ÐÌÁÎ  

5ŀ ōƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƻΣ άōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀέ ό.Yύ ƛ άYƻƴǘƴƛ 

Ǉƭŀƴέ όYtύ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜΦ .Y ƛ Yt ǎǳ ǎƛǎǘŜƳƛ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǑƛŦǊŀ Ȋŀ 

svaku transakciju koja sumira sve njene karakteristike u skladu sa sistemom klasifikacije. Ovi 

sistemi pokrivŀƧǳ ƴŜ ǎŀƳƻ ǊŀǎƘƻŘŜΣ ǾŜŏ ƛ ŘǊǳƎŜ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƛƘƻŘƛΦ !ƭƛ ƴŀǑ Ŧƻƪǳǎ ƻǾŘŜ 

ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƛǎƪƭƧƭǳőƛǾƻ ƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ tƻǘǊƻǑƴƧŀ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴǳ ǎǘŀǾƪǳ όǊŜŎƛƳƻ ƛǎǇƭŀǘǳ 

ȊŀǊŀŘŀ ƛƭƛ ƴŀōŀǾƪǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ȊŀƭƛƘŀύ ŏŜ ǳ ƻǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ōƛǘƛ ǑƛŦǊƻǾŀƴŀ ƴƛȊƻƳ ōǊƻƧŜǾŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ 

su 1321-325-257-3, gde άмоέ ƻȊƴŀőŀǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻΣ άнέ odeljenje unutar ministarstvaΣ άмέ 

jedincu unutar odeljenjaΣ άέонрέ tri nivoa ekonomske klasifikacije (tj. vrstu ulaznog elementa ς

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ȊŀǊŀŘŜΣ ƪŀǇƛǘŀƭƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀΣ ƛǘŘύΣ  άнртέ ƻȊƴŀőŀǾŀ ǘǊƛ ƴƛǾƻŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ 

όǾƛǑŜ ƻ ƻǾƻƳŜ ƪŀǎƴƛƧŜύ ƛ  άнέ izvor finansiranja (npr. donatorska sredstva). YƻǊƛǑŏŜƴŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ 

klasifikacije nisu konkretno zacrtane, ali mogu da variraju od zemlje do zemlje. Neke zemlje 

mogu imati dodaǘƴŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƎŜƻƎǊŀŦǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀΣ ǳ ƪƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ŏŜ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ŘƻŘŀǘƴŀ ǑƛŦǊŀ 

Ȋŀ ƻȊƴŀƪǳ ǊŜƎƛƻƴŀ ǳ ƪƻƧŜƳ ƧŜ ƻǎǘǾŀǊŜƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀΦ 

                                                           
22

 hǾƻ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎŜǎƛƧǳ нΦп ƴŀ ƻǇǑǘŜƳ ƪǳǊǎǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŀ ǎŜǎƛƧǳ мΦрΦп ƴŀ ǎǇŜŎƛƧŀƭƛǎǘƛőƪƻƳ ƪǳǊǎǳΦ 
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Yt ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻŘƛǊŀƴƧŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƧŀ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ ǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΦ 

¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƻ ƛȊǾǊǑŜƴƻ ǇƭŀŏŀƴƧŜ όƛƭƛ ƻōŀǾŜȊǳύΣ ǎƭǳȌōŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǳƴƻǎƛ 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏǳ ǑƛŦǊǳ ǇǊƛƭƛƪƳ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƧŀ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ ƴŀ ǊŀőǳƴƛƳŀ όƪƻƴǊŜƪǘƴƻΣ ǳ 

ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀύΦ .Y ƧŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǳ ǎŀƳƻƳ ōǳŘȌŜǘǳ 

ς to jest, u opƛǎƛǾŀƴƧǳ ƛȊŘŀǘŀƪŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƧ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧƛ ƪƻƧŀ ŏŜ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛǘƛ ǳ ƴŀǊŜŘƴƻƧ 

godini.23  .Y ƛ Yt ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƛƴǘŜƎǊƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ Řŀ ƻǾŀƧ ǇǊǾƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǇƻŘǾŜŘŜ ŘǊǳƎƛΦ 5ǊǳƎƛƳ 

ǊŜőƛƳŀΣ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǘǊŜōŀ Řŀ ȊŀōŜƭŜȌƛ ǎǾŜ ƛȊŘŀǘƪŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ 

ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛƭƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƭŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ 

ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǘƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀΦ 

YƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǎŜ ƛƴƪƻǊǇƻǊƛǊŀƧǳ ǳ .Y ƛ YtΦ bŜ ǎŀƳƻ ǇǊƻƎǊŀƳƛΣ 

ǾŜŏƛ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ όǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƛΣ ƛǘŘύ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘǳ ƪƻŘƛǊŀƴƛΦ ¢ŀƪƻ 

da, ako postoji ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŀ ƻŘ ǘǊƛ ƴƛǾƻŀΣ ǘǊƛ ŎƛŦǊŜ ŏŜ ōƛǘƛ ǇƻǘǊŜōƴŜ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ƪƻŘƛǊŀƴƧŀΦ 

¢ŀƪƻŚŜ ŏŜ ōƛǘƛ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ƻōǳƪŀ ƛ ǇǊƻŎŜǎ ǾŀƭƛŘŀŎƛƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƭƻ Řŀ 

ǎƭǳȌōŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǊŜƎƛǎǘǊǳƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǳƴƻǎŀ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ ƛzdataka u 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳΦ 

 

Informacioni s istemi za finansijsko upravljanje  
Informacioni sistemi za finansijsko upravljanje (ISFU) se odnose na kompjuterizovane sistema za 

ǳǇǊŀǾƭƧŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜƳ ƛ ǎ ǘƛƳŜ ǇƻǾŜȊŀƴƛƳ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀΦ Kompjuterizovani sistemi 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǎǳ ƴŀƧƻǎƴƻǾƴƛƧƛ ǘƛǇ L{C¦Φ LǇŀƪΣ ƳƴƻƎƛ ŘǊǳƎƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ǎǳ ǘŀƪƻŚŜ ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴƛΦ 

!ǳǘƻƳŀǘǎƪŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǇƻǘƻǊǑƴƧŜ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ǘŀƪǾƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴŜ 

ǎƛǎǘŜƳŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ƻǾƭŀǑŏƛǾŀƴƧŜ ƻōŀǾŜȊa i/ƛƭƛ ǇƭŀŏŀƴƧ ƪǊƻȊ ǾŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧǳ Řŀ ǎǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 

ƭƛƳƛǘƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳΦ 5ǊǳƎƛ ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƻƪǊƛǾŀ ƻǎǘŀƭŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ 

ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƻƳΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǳƎƻƳΣ ƛǘŘΦ ¢ŀƪƻŚŜ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ 

sistemi koji pokrƛǾŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ŀǎǇŜƪǘŜ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀΦ  

 

bŜ ǎŀƳƻ Řŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻǊŀ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴΣ ǾŜŏ ƛ ŘǊǳƎƛ ǎƛǎǘŜƳƛ 

ǳƴǳǘŀǊ L{C¦ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƭŀƎƻŘŜ ǊŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ǘŜȌƛƳƻ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǳǎǇŜΦ Sistem kontǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƻőƛƎƭŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ς ŀƪƻ ōǳŘȌŜǘ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƭƛƳƛǘŜ 

Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ǉƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳΣ ōƛŏŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƻ ƛ ǊŀǳőƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ 

ǎƛǎǘŜƳ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ YhƴƪǊŜǘƴƻΣ ǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŏŜ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

                                                           
23

 .ƛƭƻ ǳ ǎǾǊƘŜ ƻǇƛǎƛǾŀƴƧŀ άƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ƛȊƴƻǎŀέ όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ ƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀύ ƛƭƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ŘƻǇǳƴǎƪŜ 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƻőŜƪƛǾŀƴƻƳ ǎŀǎǘŀǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όƴǇǊΦ ŘŜǘŀƭƧƛ ƻőŜƪƛǾŀƴƻƎ ǊŀǎǇƻǊŜŘŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ǉƻ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǘŀǾƪŀƳŀΣ őŀƪ ƛ ƪŀŘ ƧŜ ǘƻ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴƻ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏŜύΦ  
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ǎǇǊŜőƛǘƛ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ƻōŀǾŜȊŀ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳ · ǾŜŏŜ ƻŘ ƛȊƴƻǎŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ izglasao 

Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳ ·Φ !ƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ƻŘǊŜŘŜ ƻ ǘǊŀƴǎŦŜǊƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ŏŜ ƳƻǊŀǘƛ 

ǘŀƪƻŚŜ ƛ ǘƛƳŜ Řŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ς ǘǊŜōŀ Řŀ ƻƳƻƎǳŏƛ όǇǊŜŘƳŜǘ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƎ ƻŘƻōrenja) transfere 

ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Řƻ ǳǘǾǊŚŜƴƻƎ ƴƛǾƻŀ όƴǇǊΦ ǇŜǘ ƻŘǎǘƻύΣ ŀƭƛ ƴŜ ǾƛǑŜ ƻŘ ǘƻƎŀΦ  !ƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ 

ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƻƴ ŏŜ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ǎŜ ƛȊƳŜƴƛ ƪŀƪƻ ōƛ ƻŘǊŀȊƛƻ 

őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ŏŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǎŀŘŀ ƛȊƴƻǎƛǘƛ ǇǊŜŘƭƻƎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ povezane sa konkretnim 

programima.   

 

{ƪǊŀŏŜƴƛŎŀ LL{C¦ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ 

ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƧƛ Řƻ ǾŜŏŜƎ ƛƭƛ ƳŀƴƧŜƎ ǎǘŜǇŜƴŀ ƛƴǘŜƎƛǑŜ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜΦ YƻŘ LL{C¦Σ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΣ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǇƭŀŏŀƴƧŀΣ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƴƛȊ ŘǊǳƎƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǎŜ ǳƎǊŀŚǳƧǳ 

u jedan veliki kompjuterizovani sistem. IISFU se razlikuje od sistema koji se bazira na nizu 

ȊŀǎŜōƴƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀ ƪƻƧƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ŘƻōƛƧŀƧǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ŘǊǳƎƻƎ ŀƭƛ ƛƴŀőŜ ƴƛǎǳ ǎǇƻƧŜƴƛ ς u smislu da ne 

άǊŀȊƎƻǾŀǊŀƧǳέ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ƧŜŘŀƴ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳΣ ǘŀƪƻ Řŀ ǇƻŘŀŎƛ ǳƴŜǘƛ ǳ ƧŜŘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƴŜ ƳƻŘƛŦƛƪǳƧǳ 

ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǾŀǊƛƧŀōƭŜ ǳ ŘǊǳƎƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΦ24 

 

Obim jednog IISFU ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ōǊƻƧ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎ ƴƧƛƳ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƪƻƧŜ 

obuhvata ς nije fiksiǊŀƴΣ ǾŜŏ Ȋƴŀǘƴƻ ǾŀǊƛǊŀ ǳ ǎǾŜǘǳΦ 5ŀ ōƛ ǎŜ ǎƳŀǘǊŀƭƻ Řŀ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ LL{C¦Σ ƻƴ 

ƳƻǊŀ Řŀ ƛƴǘŜƎǊƛǑŜ ōŀǊŜƳ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛ ǎƪǳǇ άƻǎƴƻǾƴƛƘέ ŦǳƴƪŎƛƧŀ όƻōƛőƴƻ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ 

ƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜΣ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǇƭŀŏŀƴƧŀύΦ ¢ŀƪƻŚŜ ƳoȌŜ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘƛ ƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ άǾŀƴƻǎƴƻǾƴŜέ 

ŦǳƴƪŎƛƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘŀΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƻƳΣ ǳǇǊŀǾŀƭƧƴƧŜ ŘǳƎƻƳΣ Ǉŀ őŀƪ ƛ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳőƛƴƪƻƳ όǘƧΦ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΣ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ǇǊŜƳŀ 

nameravanim cilejvima). 

 

YƭƧǳőƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ƪŀƪƻ ƻōŜȊōŜŘƛǘƛ Řŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Ȋŀ 

finansijsko upravljanje budu orijentisani ka programima. Neki pretpostavljaju da to zahteva 

ǳǾƻŚŜƴƧŜ LL{C¦ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǎǾŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΣ 

ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇǊƛǊŜƳǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳőƛƴƪƻƳΦ    

 

hǾƻ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƴŜǇǊƛƳŜǊŜƴŀ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŀ ƛȊ ǾƛǑŜ ǊŀȊƭƻƎŀΦ tǊǾƻΣ ŀƪƻ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ 

uvodi u zemlji koja nema funkcionalan IISFU ς to jest, zemlji koja ima informacioni sistem za 

finansijsko upravljanje baziran na skupu zasebnih interfejs sistema ς mora da se shvati da 

                                                           
24

 bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƳƻȌŜ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ƻŘǾƻƧŜƴƛ Ǉƭŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ȊŀǎŜōŀƴ ƻŘ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ŀƭƛ ƪƻƧƛ ƪƻǊƛǎǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƛȊ 
sisteƳŀ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ƻōŀǾŜȊƛ ƪƻƧǳ ƧŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻ 
ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƻŘƻōǊƛƻ ƪŀƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴǳ ǎŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƭƛƳƛǘƻƳΦ  
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ȊŀƳŜƴŀ ƻǾŀƪǾƛƘ άƴŀǎƭŜŚŜƴƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀέ όƪŀƪƻ ƛƘ őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀƧǳύ ǎŀ LL{C¦ ƴƛƧŜ ƴŜǑǘƻ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ 

ǳǊŀŘƛ ǇǊŜƪƻ ƴƻŏƛΦ LƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŀ LL{C¦ ȊŀƘǘeva, kao gruba generalizacija, najmanje pet godina. 

aƴƻƎŜ ȊŜƳƭƧŜΣ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ȌŜƭŜ Řŀ ōǊȌŜ ǇǊŜŚǳ ƴŀ 

ƴƧŜƎŀΦ !ƪƻ ǘƻ ǳőƛƴŜΣ ǘƻ ŏŜ ȊŀƘǘŜǾŀǘƛ Řŀ ƳƻŘƛŦƛƪǳƧǳ ƴŀǎƭŜŚŜƴŜ ǎƛǎǘŜƳŜ ƪŀƪƻ ōƛ ƛƘ ǳőƛƴƛƭƛ 

programski kompatibilnijim, őŀƪ ƛ ŀƪƻ ƴŀ ǎǊŜŘƴƧƛ ƛƭƛ ŘǳȌƛ Ǌƻƪ ǇƭŀƴƛǊŀƧǳ Řŀ ǳǾŜŘǳ LL{C¦Φ ¦ 

CǊŀƴŎǳǎƪƻƧ ǎǳΣ ǊŜŦƻǊƳŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻǎǘŀƭŜ ǇƻǘǇǳƴƻ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴŜ нллсΣ ƴŀ 

ǇƻőŜǘƪǳ ǾǊǑŜƴŜ ǘŀƪƻ Řŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ǳȊ ǾŜŏ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘƻƳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ 

upravljanje, moŘƛŦƛƪƻǾŀƴ ƴŀ ƴŀƧƻǎƴƻǾƴƛƧŜƳ ƴƛǾƻǳΦ 5ƻ ǘƻƎŀ ƧŜ ŘƻǑƭƻ ǳǇǊƪƻǎ őƛƴƧŜƴŎƛ Řŀ ǎŜ ƧƻǑ ǳ ǘƻ 

ǾǊŜƳŜ ǎǇǊƻǾƻŘƛƻ ƻƎǊƻƳŀƴ ǇǊƻƧŜƪŀǘ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǾƛǎƻƪƻƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƻƎ ά/ƘƻǊǳǎέ LL{C¦ ǎƛǎǘŜƳŀΦ .ŀǑ 

Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ƧŜ /ƘƻǊǳǎ ōƛƻ ǘŀƪƻ ǾŜƭƛƪƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘΣ ōƛƭŜ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ƛƳplementacije, a 

őŜƪŀǘƛ Řŀ ǎŜ ǘƻ ȊŀǾǊǑƛ ōƛ ǇǊŜǘŜǊŀƴƻ ŘǳƎƻ ƻŘƭƻȌƛƭƻ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ   

 

5ǊǳƎƻΣ ǇƻǎǘƻƧ ōƭƛǎƪŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻōǳƘǾŀǘƴƻǎǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛ ƭŜǎǘǾƛŎŜ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀ ƛ 

ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ ǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧƛΦ Yŀƻ Ǒǘƻ 5CL5 όнллмΥ смύ ȊŀǇŀȌŀΣ άƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǎǳƎŜǊƛǑŜ 

ǊŜŀƭŀƴ ǊƛȊƛƪ ƻŘ ƴŜǳǎǇŜƘŀ ƪƻŘ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ǾŜƭƛƪƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΦέ ½ŀǘƻ ƧŜ ǾŜƭƛƪŀ 

ƎǊŜǑƪŀ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛǘƛ Řŀ ƧŜŘŀƴ LL{C¦ ǘǊŜōŀ ƻōŀǾŜȊƴƻ Řŀ ƛƴǘŜƎǊƛǑŜ ǎǾŜ ǳ ƧŜŘŀƴ ŘȌƛƴƻǾǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳΦ 

Diamond i Khemani (2005: 3-4) ǘŀƪƻŚŜ ǳǇƻȊƻǊŀǾŀƧǳ: 

 

ΧǘŜǊƳƛƴ άƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜέ ƴŜƪŀŘŀ ƳƻȌŜ 

ǇƻƎǊŜǑƴƻ Řŀ ǎŜ ǇǊƻǘǳƳŀőƛ ƪŀƻ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǎǾŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǘƻƪƻǾŜ ǳƴǳǘŀǊ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳΦ LǇŀƪΣ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘ informacionih sistema u 

ǾƭŀŘƛƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǎŜΣ Řƻ ǾŜƭƛƪƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀΣ ŘǳƎǳƧŜ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪƛƳ ŦǳƴƪŎƛƧŀƳŀ ƛ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ 

politika. U mnogim funkcionalnim oblastima uspostavljeni su specijalizovani informacioni 

ǎƛǎǘŜƳƛ ƛ ōƛŏŜ ǇƻǘǊŜōƴƛ ƛ ƴŀƪƻƴ ǳǾƻŚŜƴƧŀ LL{C¦Φ  

 

Francusko ƛǎƪǳǎǘǾƻ ƧƻǑ ƧŜŘƴƻƳ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ ǇǊƻōƭŜƳΦ {Ǿŀ ǎǊŜŏŀ Řŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƴƛƧŜ 

ƪŀǎƴƛƭƻ őŜŀƪƧǳŏƛ /ƘƻǊǳǎΣ ƧŜǊ ƧŜ ƴƧŜƎƻǾŀ ƛƳǇŜƭŜƳentacija naknadno donela mnogo problema, 

ŘƻǘƭŜ Řŀ ƧŜ ǘƻƪƻƳ нлмлΣ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ŘƻōŀǾƭƧŀőƛƳŀ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳŜǊƛ ȊŀǳǎǘŀǾƭƧŜƴƻ ƛ Řŀ ƧŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ ǾŜƭƛƪŜ 

ŀƪǳƳǳƭŀŎƛƧŜ ȊŀƻǎǘŀƭƛƘ ǇƻǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ  

 

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ǳőƛƴƪŀΣ ǘŀƪƻŚŜ ƧŜ ǇƻƎǊŜǑƴƻ 

ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛǘƛ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǘǊŀȌƛ Řŀ ǎŜ ƳƻŘǳƭ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻƳ ƛƴǘŜƎǊƛǑŜ ǳ 

IIFSU. Programskim ciljevima, ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀ ƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎŀǾǊǑŜƴƻ ŘƻōǊƻ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǇǊŜƪƻ ƳƴƻƎƻ ǇǊƻǎǘƛƧŜ ȊŀǎŜōƴŜ ǇƭŀǘŦƻǊƳŜ ƪƻƧŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ ƴŀǇǊŀǾƛ őŀƪ ƛ ǳ programu 

EkselΦ hǇǑǘƛƧŜ ǳȊŜǾǑƛΣ ǇǊŜƭŀȊŀƪ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŜ ǘǊŜōŀ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ƪŀƻ ƴŜǑǘƻ Ǒǘƻ 
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zahteva neƪƛ ǇǊŜǘŜǊŀƴƻ ǎƭƻȌŜƴ ƪƻƳǇƧǳǘŜǊƛȊƻǾŀƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ 

ǎŀƳƻ ƳƻȌŜ Řŀ ŘƻƴŜǎŜ ǾŜƭƛƪŜ ǘŜǑƪƻŏŜ ǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧƛΦ 

 

 

2ÁÓÐÏÄÅÌÁ ÔÒÏĤËÏÖÁ ÐÒÏÇÒÁÍÁ 

{ŀŘŀ ǎŜ ƻƪǊŜŏŜƳƻ ǇǊƛƭƛőƴƻ ŘǊǳƎŀőƛƧŜƳ ǇƛǘŀƴƧǳΥ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƛ ƪƻƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛ ǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

ƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΦ tƻǘǊƻǑƴƧŀ ǎŜ ǾŜƭƛƪƳ ŘŜƭƻƳ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ǇǳǘŜƳ ƴŀōŀǾƪŜ ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ25, 

ǘŀƪƻ Řŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ǉƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǘǊŀȌƛ Řŀ ǎƭǳȌōŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ōǳŘŜ ǎǇƻǎƻōƴŀ 

Řŀ ƻŘǊŜŘƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇƻŘ ƪƻƧƛƳ ŏŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƛƭƛ ōƛƭƻ ƪƻƧƛ ŘǊǳƎƛ ǳƭŀȊƴƛ Ŝlement biti registrovani na 

ǊŀőǳƴƛƳŀΦ tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ŀǎǇŜƪǘŀ ƻǾƻƎ ǇƛǘŀƴƧŀΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘƛőǳ ǇǊŀǾƻ ŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ  

 

¦ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳƭŀȊƴƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ƪƻƧƛ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǘƻƳ 

programu i samo tom programu. Lǎǘƻ ǾŀȌƛ ƛ Ȋŀ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŜ ς ŘǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎǳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀƳƻ 

ǎŀ ŘƻǘƛőƴƛƳ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƻƳΦ ¦ȊƳƛƳƻΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ άǎŀǾŜǘƻŘŀǾƴŀέ ǳsluga u 

poljoprivredi (tj. usluŀ ƪƻƧŀ ǇǊǳȌŀ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǎŀǾŜǘŜ ŦŀǊƳŜǊƛƳŀύ ƛ Řŀ ǘŀ ǳǎƭǳƎa őƛƴƛ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳ ǳ 

okviru, recimo, ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳȊƎŀƧŀƴƧŀ ǳǎŜǾŀΦ ½ŀǊŀŘŜ ƛ ŘǊǳƎƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǘŜǊŜƴǎƪƛƘ 

ǎŀǾŜǘƴƛƪŀ ƪƻƧƛ млл ƻŘǎǘƻ ǎǾƻƎ ǾǊŜƳŜƴŀ ǇǊǳȌŀƧǳ ǎŀǾŜǘŜ ŦŀǊƳŜǊƛƳŀ ōƛ ōƛƭƛ ŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ tog 

ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀΦ ¢ƻ ōƛ ǘŀƪƻŚŜ ōƛƭƛ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎǾƛƘ ƳƻǘƻǊƴƛƘ ǾƻȊƛƭŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƛǎƪƭƧǳőivo bave 

ǘƻƳ ǳǎƭǳƎƻƳΦ { ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ōƛ ǳ ǘƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƭƛ ǎǘŀǾƪǳ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŀ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǘƻƳ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳǳΣ ŀƭƛ ǘŀƪƻŚŜ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΦ bŀ 

primer, ako se motorno vozilo povremeno koristi ƪŀƻ ǇƻŘǊǑƪŀ ǎŀǾŜǘƻŘŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǳ 

ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘƛΣ ŀ ǇƻǾǊŜƳŜƴƻ ƪŀƻ ǇƻŘǊǑƪŀ ƻǎƻōƭƧǳ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀ ŘǊǳƎŜ ǾǊǎǘŜ ǳǎƭǳƎŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳȊƎŀƧŀƴƧŀ ǳǎŜǾŀ όőŀƪ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀύΣ ǘƻ ōƛ ōƛƭƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛΦ   

 

Razmotrimo ovo pitanje iz ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƳŜŚǳ programima unutar 

ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ ¦ ƻƪǾƛǊǳ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ŘƛƧŀǇŀȊƻƴ άƻǇǑǘƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀέ ς 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƴŀ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƪŀƻ ŎŜƭƛƴǳΦ ¢ŀƪvƛ ƻǇǑǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳΣ ƴŀ 

ǇǊƛƳŜǊΣ ǘǊƻǑƪǾŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀΣ őƛƧŀ Ƨe funkcija da upravljaju ministarstvom kao 

ŎŜƭƛƴƻƳΦ ¢ŀƪƻŚŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀƧǳ ǾƛǘŀƭƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ƛ ƭƧudski resursi. Ako 

ǳȊƳŜƳƻ ƴŀ ǘǊŜƴǳǘŀƪ Řŀ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǎŜōŀƴ άŀdƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛέ ǇǊƻƎǊŀƳ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀ ǘŜ ƻǇǑǘŜ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ƻƴŘŀ ǎǳ ƻƴƛ Ǉƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƪƻƧƛ ŏŜ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ōǳŘǳ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƛ Ȋŀ 

programe miniǎǘŀǊǎǘǾŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Ƴƛƴistarstva obrazovanja, bilo bi neophodno 

                                                           
25
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odrediti koliko je ǇƻǘǊƻǑƴƧa ministarstva na finansije, ljudske resurse, rukovodioce, itd, 

doprinela ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƻǎƴƻǾƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƪƻƭƛƪƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǎǊŜŘƴƧƻǑƪƻƭǎƪƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƛ 

tako dalje.  

 

5ƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎǳΣ ǳ ǇǊƛƴŎƛǇǳΣ άƭŀƪέ ŘŜƻ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ tƻǑǘƻ ǎǳ ǘƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƪƻƧƛ 

doprinose samo jednom programu (ili potprogramu), sve to se mora uraditi da bi bili 

ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴƛ ǇǊŜƳŀ ǘŀőƴƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƛƭƛ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳǳΦ όYŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ŘƻƭŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ƛǇŀƪΣ őŀƪ ƛ 

ƻǾƻ ƳƻȌŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ǇǊƛƭƛőŀƴ ƛȊŀȊƻǾ ǳ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳύΦ  

 

wŀǎǇƻŘŜƭŀ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ ƳŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴŀΦ ¦ȊƳƛƳƻ ǇǊƛƳŜǊ ƻǎƻōƭƧŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭne 

ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧŜ ŀƎŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΣ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǾŜŏƛƴŀ ǳőŜǎǘǾǳƧŜ ǳ ǾƛǑŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ǇƻőŜǾǑƛ 

ƻŘ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜ Řƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ȊŀƎŀŚŜƴƧŜƳ ǎǊŜŘƛƴŜΦ YƻƧŜ ƳŜǘƻŘŜ ƳƻȌŜƳƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ Řŀ 

ǊŀǎǇƻǊŜŘƛƳƻ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǊŜȊǳltatima?   

 

WŜŘŀƴ ƳŜǘƻŘ ōƛ ōƛƻ Řŀ ȊŀƘǘŜǾŀƳƻ ƻŘ ƻǎƻōƭƧŀ Řŀ ǇƻǇǳƴƛ ƳŜǎŜőƴŜ ǊŀǎǇƻǊŜŘŜ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳŏƛ ƪŀƪƻ ƧŜ 

ƴƧƛƘƻǾƻ ǾǊŜƳŜ ōƛƭƻ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƻΣ ƻƴŀƪƻ ƪŀƪƻ ŀŘǾƻƪŀǘǎƪŜ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧŜ ƻōƛőƴƻ ǊŀŘŜ ƪŀŘ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ 

ǊŀőǳƴŜΦ U nekim zemljama vladini resori su sproveli ovakav sistem registracije vremena. Ovo 

mƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ǎƪǳǇ ǇǊƻŎŜǎΣ ǇƻǎŜōƴƻ ŀƪƻ ƳŜǎŜőƴƛ rasporedi treba da budu relativno ǘŀőƴƛ όǑǘƻ 

zŀƘǘŜǾŀ ǇŀȌƭƧƛǾƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ kako bi osigurali da su zaposleni ispravno popunili svoje 

vremenske rasporede). Ovo ukazuje na kljǳőƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ƪƻŘ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŀ 

ƴŜƪƛƘ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΥ ǘǊƻǑŀƪ ǎŀƳƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ ½ōƻƎ ǘǊƻǑƪŀ ŘƻōƛƧŀƴƧŀ 

ǎǘǾŀǊƴƻ ǘŀőƴƛƘ ǊŀǎǇoredŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǳǎǾŀƧŀƧǳ ǇǊŜőƛŎŜΣ ƪŀƻ ǎǾŜǎƴƛ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎ 

ƛȊƳŜŚǳ ǘŀőƴƻǎǘƛ ƛ ǘǊƻǑƪŀΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ǊŀǎǇƻǊŜŘŀ ǾǊŜƳŜƴŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎ ƳƻȌŜ 

biti da se od zaposlenih ǘǊŀȌƛ da popune vremenske rasporede za konkretan period tokom 

godine (recimo jedan mesec) i da zatim pretpostave da je taj uzorak reprezentativan za celu 

godinu.  

 

LƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴŀ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŀ ƧŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ Řƻǎǘŀ ǳƳŀƴƧƛƭŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ŘƻōƛƧŀƴƧŀ ǘŀőƴŜ 

ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ ¦ȊƳƛƳƻ ǇǊƛƳŜǊŜ ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛƭƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎǘǊǳƧŜΦ 5ŀƴŀǎ ƧŜ 

ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ǇǊƻǎǘƻ ƛ ƧŜŦǘƛƴƻ ǇǊƻƛȊǾŜǎǘƛ ǘŀőƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ ƻŘƳŜǊŀǾŀ ǳŘŜƻ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ 

ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƘ ƭƛƴƛƧŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ Ǌŀőǳƴǳ Ȋŀ ǘŜƭŜŦƻƴ ƧŜŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛƭƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǎǘǊǳƧŜ ƳŜŚǳ 

ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀΦ ¦ ǇǊƻǑƭƻǎǘƛ ƧŜΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǘƻ ōƛƭƻ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ƛƭƛ ǾŜƻƳŀ ǘŜǑƪƻΦ  

Treba da primetimo da neke zemlje u razvoƧǳ ƴŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǇǊƛǳǑǘŜ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧǳ Ȋŀ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴƧŜ 

ǳǇƻǘǊŜōŜ ƻǾŀƪǾƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ŀ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ ƧŜ Řŀ ǘŜ ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƻǎǘŀƧǳ ǳ ǎǘǾŀǊƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴŜ 

usluge.  



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

75 
 

 

wŀǎǇƻŘŜƭŀ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ ȊŀŘŀǘŀƪ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƪƻƧŜΣ ƛŀƪƻ ǑƛǊƻƪƻ 

rasprostranjeno u ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳΣ ƻōƛőƴƻ ƴƛƧŜ ŘŜƻ ŀǊǎŜƴŀƭŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ƻǊǳŚŀ ǳ ǾƭŀŘƛΦ 

tƻƪǊŜǘŀő ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ ŦƻǊƳǳƭŀ ƛƭƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ƪƻƧƛ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻǇƻǊŎƛƧŜ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ ǎǳ 

ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǇƻŘŜƭƧŜƴƛ ƛȊƳŜŚǳ ŘǾŀ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όƛƭƛ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀύ ƪƻƧƛƳŀ Řoprinose. U 

gornjem primeru, proporcija ǘŜƭŜŦƻƴǎƪƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ u srazmeri koja ƻŘǊŀȌŀǾŀ zaposlene na 

direktnoj usluzi, kao i proporcija u skladu sa kompjuterizovanom upotrebom evidencije, 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ όǊŀȊƭƛőƛǘŜύ ǇƻƪǊŜǘŀőŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ. WŜŘŀƴ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇǊƻƛȊǾƻƭƧŀƴΣ ŀ ŘǊǳƎƛ ǘŀőŀƴΣ ŀƭƛ ǎǳ ƻōŀ 

ǇƻƪǊŜǘŀőƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ tƻǑǘƻ ǇƻƪǊŜǘŀőƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ŘŀƧǳ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻǇƻǊŎƛƧŀ Ǉƻ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 

ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛΣ ǘŜǊƳƛƴ osnova raspodele ǎŜ ǇƻƴŜƪŀŘ ƪƻǊƛǎǘƛ Řŀ ƻȊƴŀőƛ ƛǎǘǳ ǎǘǾŀǊ 

kao i pƻƪǊŜǘŀő ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ   

 

5ŀ ōƛ ǎǾŜ ōƛƭƻ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻΣ ǊŀőǳƴƻǾƻŚŜ őŜǎǘƻ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƪƻǊƛǎǘŜŏƛ ǾŜƻƳŀ 

ǇǊƻǎǘŜ ǇƻƪǊŜǘŀőŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŦƻǊƳǳƭŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƳƻȌŜ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛǘƛ Řŀ ǎǾŜ 

ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŘƻǇǊƛƴƻǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀƭŀƴ ǎŀ ōǊƻƧŜƳ 

ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǳ ƴŀƧǾŜŏƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ ол ƻŘǎǘƻ ƻǎƻōƭƧŀ 

ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ǊŀŘƛ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƳƻȌŜ ǎŜ 

ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ол ƻŘǎǘƻ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ 

ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΦ LǇŀƪΣ ƻǾƻ ōƛ ōƛƭƻ ǇǊƛƭƛőƴƻ ƎǊǳōŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ƪƻƧŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƴŜǘŀőƴŀΦ  

 

5ŀ ōƛ ǎŜ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǊŀǎǇƻǊŜŘƛƭƛ ƴŀ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ǘŀőŀƴ όǎǳǇǊƻǘƴƻ ƻŘ ǾŜƻƳŀ ǇǊƻƛȊǾƻƭƧŀƴύ ƴŀőƛƴ 

ƧŜ ƪƻƳǇƭƛƪƻǾŀƴ ǇƻǎŀƻΣ ƪƻƧƛ ǘǊŀȌƛ ƴŜ ǎŀƳƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ǾŜƻƳŀ ǎǘǊǳőƴƛƘ ǊŀőǳƴƻǾƻŚŀΣ ǾŜŏ ƛ 

ǎƻŦƛǎǘƛŎƛǊŀƴƛƧŜ L¢ ǎƛǎǘŜƳŜΦ aŜŚǳ ǇǊŜŦƛƴƧŜƴƛƧƛƧƳ ƳŜǘƻŘŀƳŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧŜ 

postoje je i metod ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊŜƳŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ό¦¢!ύΦ tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŜ ƻŘƭƛƪŜ 

¦¢!Φ tǊǾŀ ƧŜ Řŀ ƧŜ ¦¢! ŘǾƻǎǘŜǇŜƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ǳǘǾŚƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƛƳŜƴƧŜƴ ƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ 

ƎŘŜ ǎǳ ǳƭŀȊƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ŀƭƻŎƛǊŀƴƛ ǇǊǾƻ ǇǊŜƳŀ άŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀέ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻŘǊǑƪŜ ƪŀƻ 

Iw ƛƭƛ L¢ ǳǎƭǳƎŜύΣ ŀ ȊŀǘƛƳ ǎŜ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǊŀǎǇƻŘŜƭƧǳƧǳ ƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΦ 5ǊǳƎŀ ŘŜŦƛƴƛǑǳŏŀ 

ƻŘƭƛƪŀ ¦¢! ƧŜ ƛƴǎƛǎǘƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ǳǇƻǘǊŜōƛ ǇƻƪǊŜǘŀőŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ǇǊƻƛȊǾƻƭƧƴƛ ǾŜŏ ǇǊŜŎƛȊƴƻ 

ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ŘƻǇǊƛnose koje ulazni elemnti i aktivnosti realno ostvaruju na rezultate. Zastupnici 

UTA smatraƧǳ Řŀ ƻƴ ȊŀƘǘŜǾŀ ǳǇƻǘǊŜōǳ ǇƻƪǊŜǘŀőŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ ǎŀőƛƴƧŀǾŀƧǳ άƳƻŘŜƭ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀέΦ  ¦¢! ƴŀƎƭŀǎŀƪ ƴŀ ǇǊŜŎƛȊƴƛƳ ǇƻƪǊŜǘŀőƛƳŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ Ȋŀ ǇƻƘǾŀƭǳΦ Ipak, 

ŎŜƴŀ ǇǊŜŎƛȊƴƻǎǘƛ ƳƻȌŜ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ Řŀ ōǳŘŜ ƴŜǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƻ ǾƛǎƻƪŀΦ 2ŀƪ ƛ ǳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƛƳ 

ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƴƛƧŜ Ƨŀǎƴƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ¦¢! ōƛƻ ǳǎǇŜǑŀƴ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳΦ ¦ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΣ ǳƻǇǑǘŜƴƻ 

ƎƻǾƻǊŜŏƛΣ ǇǊŜǾƛǑŜ ƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀƴ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƻōǳőŜƴƛƘ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǊŜǎǳǊsa i sofisticiranih IT sistema da bi 

bio izvodljiv ili opravdan u eknomskom smislu.   
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Programi admin istracije  

 

¢ŜǑƪƻŏŀ ǎŀ ǇǊŜŎƛȊƴƻƳ ǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŜ ƴŀǾŜƭŀ ǾŜŏƛƴǳ ǾƭŀŘŀ ƴŀ ǇǊŀƎƳŀǘƛőƴǳ 

ƳƻŘƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ ¢ƻ ƧŜ ǳǇƻǘǊŜōŀ ǇƻǎŜōƴƛƘ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛvƴƛƘέ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ǇƻƪǊƛǾŀƴƧŜ ƻǇǑǘƛƘ ǎŜǊǾƛǎŀ όǇƻŘǊǑƪŜύ Ȋŀ ǎǾŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻΦ Administrativni programi 

su, ƻőŜǾƛŘƴƻΣ ǳ ƴŜǎƪƭŀŘǳ ǎŀ őƛǎǘƛƳ ǇǊƛƴŎƛǇƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƎŘŜ ǎǳ programi bazirani 

na ishodu-rezultatu, ƪŀƻ Ǒǘo je prikazano u oŘŜƭƧƪǳ уΦ ¦ƴǳǘǊŀǑƴƧƛ ǎŜǊǾƛǎƛ ǇƻŘǊǑƪŜ ƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ 

usluge spoljnim korisƴƛŎƛƳŀΣ ƛ ǎǘƻƎŀ Ǉƻ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧƛ ƴƛǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ оύΦ ~ǘŀǾƛǑŜΣ ǳǇǊŀǾƻ 

Ȋŀǘƻ Ǒǘo ƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǳǎƭǳƎŜ Ȋŀ ƧaǾƴƻǎǘΣ ǎŜǊǾƛǎƛ ǇƻŘǊǑƪŜ ƴƛǎǳ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƻstvaruju 

ƛǎƘƻŘŜ Ȋŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳΦ ¦ƳŜǎǘƻ ǘƻƎŀΣ ƻƴƛ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƻƴŜ ŘŜƭƻǾŜ ƳƛƴƛƛǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧƛ Ȋŀƛǎǘŀ ǇǊǳȌŀƧǳ 

usluge direktno za javnost i koji kroz te usluge ostvaruju ishode. Zato, kada bi svi programi bili 

definisani u smislu rezultata i ishoda, ne bi postojali ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ǇǊƻƎŀƳƛ ƛ ǎǾƛ ƻǇǑǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ōƛ ōƛƭƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƪƻƧƛ ōƛ ƳƻǊŀƭƛ Řŀ ōǳŘǳ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƛ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ  

 

LǇŀƪΣ ǳǇǊŀǾƻ ƧŜǊ ƧŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎŀ ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƛƳ ƴƛǾƻƻƳ ǇǊŜŎƛȊƴƻǎǘƛ ȊŀƘǘŜǾŀƴ ƛ 

ǘŜƘƴƛőƪƛ ǎƭƻȌŜƴ ǇƻŘǳƘǾŀǘ ƪƻƧƛ ƴƛƧƛŜ ƧŜŦǘƛƴΣ ǾŜŏƛƴŀ ȊŜƳŀƭƧŀ ƧŜ ƻŘŀōǊŀƭŀ Řŀ Ǝŀ ǑƛǊƻƪƻ ȊŀƻōƛƭŀȊƛ ƪǊƻȊ 

ǳǇƻǘǊŜōǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όǘŀƪƻŚŜ ǇƻȊƴŀǘƛƘ ƪŀƻ ǇǊƻƎǊŀƳƛ άƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘŀέΣ άǇƻŘǊǑƪŜέ 

ƛƭƛ άƪƻǊǇƻǊŀǘƛǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀέ)26. Administrativni programi pokrivaju ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ōƛ ōƛƭƻ ǘŜǑƪƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘƛǘƛΦ ½ŜƳƭƧŜ ƪƻƧŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ 

ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƧŜ ōƻƭƧŜ ƴŀǇǊŀǾƛǘƛ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ 

nego koristiti pristup proizvoljne raspodele troǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ Řƻƴƻǎƛ ƳŜǊŜ άǇǳƴŜ ŎŜƴŜέ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ Ƨŀƪƻ ƴŜǇǊŜŎƛȊƴŜΦ  

 

!ƪƻ ǎǳ ƧŜŘƛƴƻ ƻǇǊŀǾŘŀƴƧŜ Ȋŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǘŜǑƪƻŏŜ ǇǊŜŎƛȊƴƻƎ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŀ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΣ ƳƻȌŘŀ ƴŜ ōƛ ōƛƭƻ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪŀƻ ǇǊƛvremenu 

ƳŜǊǳΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƳƻƎǳ ǎŜ ǎŀƎƭŜŘŀǾŀǘƛ ƪŀƻ ƻōƛőŀƴ ǇǊŀƪǘƛőƴƛ 

ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ƪƻƧƛ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǳ ǊŀƴƛƳ ŦŀȊŀƳŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƎŘŜ 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Ȋŀ ǇǊŜŎƛȊƴǳ ŀƭƻƪŀŎƛƧǳ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧƻǑ ǳǾŜƪ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧŜΦ bŀ ŘǳȌŜ ǎǘŀȊŜΣ 

ǘŜȌƴƧŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƎŀǑŜƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ upravljanja uporedo sa razvijanjem kapaciteta za raspodelu 

ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ hǾƻ ƧŜ ǎǘŀǾ ƪƻƧƛ ǎǳ ƳƴƻƎƛ ǳǎǾƻƧƛƭƛΦ  

 

                                                           
26

 L ŀƴŀƭƻƎƴƻ ǘƻƳŜΣ ƻƴƛ őŜǎǘƻ ƪƻǊƛǎǘŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŜ ǳƴǳǘŀǊ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ƻǇǑǘŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ 
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LǇŀƪΣ ƳƻƎǳŏŜ je da se zastupanje upotrebe programa upravljanja radi obuhvatanja usluga 

ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴǎǘŀǊǎǘǾŀ ƳƻȌŜ ƻǇǊŀǾŘŀǘƛ ƪŀƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ őŀƪ ƛ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ǘŜƘƴƛőƪƛ 

ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ 

 

5ŀ ōƛǎƳƻ ǾƛŘŜƭƛ ȊŀǑǘƻΣ ƳƻǊŀƳƻ ƛƳŀǘƛ ƴŀ ǳƳǳ Řŀ ǎǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳŘȌŜǘƛ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ ƭƛƳƛǘƛ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όάƪƻƴǘǊƻƭƴƛ ƛȊƴƻǎƛέύΣ ŀ ƴŜ ǇǊƻǎǘŜ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜ ƳŜǊŜ ǘǊƻǑƪŀ Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ 

ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛƘ ƭƛƴƛƧŀέΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ ǊŜőƛ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ф, kad parlament 

ƻŘƻōǊŀǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳŘȌŜǘΣ ƻƴ ƎƻǾƻǊƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ Řŀ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǇƻǘǊƻǑƴŜ ƴŀƧǾƛǑŜ $x na 

ǇǊƻƎǊŀƳ !Σ Ϸ· ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳ .Σ ƛǘŘΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŀƪƻ ǎǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 

ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ƴƧŜƎƻǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ōŀȊƛǊŀƴŜ ƴŀ ƛǎƘƻŘǳ-ǊŜȊǳƭǘŀǘǳΣ ǾƭŀŘŀ ȊŀǇǊŀǾƻ ƛƴǎǘǊǳƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 

ƻ ǎǘŜǇŜƴǳ ƪƻƧƛ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻōŜȊōŜŘŜ Ȋŀ ǎvaki od programa ministarstva 

zasnovnih na rezultatu.  

 

Uzmimo, na primer, da ministarstvo obrazovanja ima samo dva programa ς primarno i 

sekundarno obrazovanje ς i nema program upravljanja. Zamislimo povrh toga da se 

organizaciona struktura ministarstva sastoji od odeljenja za primarno obrazovanje i odeljenje za 

ǎǊŜŘƴƧŜ ǑƪƻƭŜ ς ƛ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ōǳŘȌŜǘ ƪƻƧƛ ƧŜ пл ƻŘǎǘƻ ǳƪǳǇƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ 

ministarstva ς ƛ ƻŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ Ȋŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ōǳŘȌŜǘ ƛƴǘŜǊƴƻ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƴŀ 

20 odsto budȌŜǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ ƛ Suppose further that it is expected at the time the budget is 

prepared that the support services department will provide equal levels of support to each of 

the two main departments. hŘǊŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ƻǾǳ ǎƛǘŀǳŎƛƧǳΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳŘȌŜǘ ƪƻƧƛ Ǉŀrlament 

ƻŘƻōǊŀǾŀ ŏŜ Ǉƻ ƧŜŘƴǳ ǇƻƭƻǾƛƴǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭƛǘƛ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ 

ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ǳ ƻōŀ ǎƭǳőŀƧŀ ǳǊŀőǳƴŀǾŀƧǳŏƛ ǳŘŜƻ ǘƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ Ȋŀ 

ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜΦ  

 

Kako bi se obezbedilo da nijedan program ne ǇǊŜƪƻǊŀőƛ svƻƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ 

ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ŏŜ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ Řŀ ƻŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƴŜ ǇƻǎǾŜŏǳƧŜ ǾƛǑŜ ƻŘ ƧŜŘƴŜ 

ǇƻƭƻǾƛƴŜ ǎǾƻƧƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳŏƛ ōƛƭƻ ƪƻƧƛ ƻŘ ŘǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ ¦ƻǇǑǘŜƴƻ ǳȊŜǾǑƛΣ 

ǇƻǑǘƻ ǎǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳΣ ǇƻǎǘŀƧŜ 

ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘŜƭƧŜƴƧŀ Ȋŀ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ǎǘǊƻƎƻ ǾƻŘƛ Ǌŀőǳƴŀ ƻ ǊŀǾƴƻǘŜȌƛ 

ǇƻŘǊǑƪŜ ǇǊǳȌŜƴŜ ƻǎǘŀƭƛƳ ƻŘŜƭƧŜƴƧƛƳŀ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳΦ  

 

¦ǇǊŀǾƻ ƻǾŘŜ ƭŜȌƛ ǇǊƻōƭŜƳΦ ½ŀǑǘƻ bi politƛőƪƻ rukovodstvo ƛƭƛ aC ȌŜƭŜƭƛ Řŀ ŘƛƪǘƛǊŀƧǳ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ŏŜ 

ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ministarstva obrazovanja ǊŀǎǇƻǊŜŘƛǘƛ ǎǾƻƧŜ ƴŀǇƻǊŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ 

ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΚ !ƪƻΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŜƻőŜƪƛǾŀƴƛ ŘƻƎŀŚŀƧƛ ȊƴŀőŜ Řŀ 
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program primarnog obrazovanja imŀ ǾŜŏŜ ȊŀƘǘŜǾŜ ƻŘ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǎƭǳȌōŜ ƭƧǳŘǎƪƛƘ 

ǊŜǎǳǊǎŀ ǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΣ ȊŀǊ ƴŜ ǘǊŜōŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊŜǇǳǎǘƛǘƛ ŦƭŜƪǎƛōƭƛƴƻǎǘ Řŀ 

ǇǊŜǳǎƳŜǊŀǾŀ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘ ǎǾƻƧƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǑǊƪŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻǾƛƳŜΚ  

 

!ƪƻ ǎƳŀǘǊŀƳƻ Řŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ȊŀŘǊȌŜ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǇǊƛ ǊŀǎǇƻŘŜƭƛ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǘŀƳƻ 

gde su one potrebne tokom godine, onda u principu ima smisla imati program upravljanja. Taj 

ǇǊƻƎǊŀƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘƛ ǎǾŜ ƻǾŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƎŜƴŜǊƛőƪŜ ƛ 

ƪƻƧŜ ǎŜ ƳƻƎǳ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭƛǘƛ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ƻŘ ǇƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƧŜŘƴƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

ōŀȊƛǊŀƴƻƎ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ ƴŀ ŘǊǳƎƛΣ ƳŜƴƧŀƧǳŏƛ ȊŀƘǘŜǾŜ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳΦ27  

 

Naravno, i dalje je korisno znati ex post ƎŘŜ ǎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ ς kako bismo, 

ƛŘŜŀƭƴƻΣ ƛƳŀƭƛ ƴŀƧōƻƭƧŜ ǊŀőǳƴƻǾoŘǎǘǾŜƴŜ ƳŜǊŜ ǳƪǳǇƴƛƘ ǘǊƻǑƪoǾŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǎǾŀƪŜ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ 

ƭƛƴƛƧŜέΦ ½ŀ ƻǾǳ ǎǾǊƘǳΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ŘƻŘŀǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ƛȊǾǊǑƛǘƛ Ȋŀ ŀƭƻƪŀŎƛƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 

upravljanja ƳŜŚǳ programima baziranim na rezultatima.  

 

Upravo ovako to rade Francuzi ς ƛŀƪƻ ƧŜ CǊŀƴŎǳǎƪŀ ǎŀǾǊǑŜƴƻ ǎǇƻǎƻōƴŀ Řŀ ǎǇǊƻǾŜŘŜ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ōŀȊƛǊŀƴƛƘ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳΣ 

bez obzira na to koristi i programe upravljanja (άǇƻŘǊǑƪŜέ) i to dopunjava dodatanom analizom 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ 

 

4ÒÏĤËÏÖÉ ÚÁÒÁÄÁ É ÐÒÏÇÒÁÍÉ 

Iznad je sugerisano da je raspodela ŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ relativno lak zadatak. U mnogim 

ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΣ őŀƪ ƛ ŘƛǊŜƪǘƴŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊƛƭƛőŀƴ 

ƛȊŀȊƻǾΦ bƛƧŜ ƴŜǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ŘŀΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ƻǾƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ 

ƴŜ ǊŀȊŘǾŀƧŀƧǳ ƪŀŘǊƻǾǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ Ǉƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ  hǾŀƧ ǇǊƻōƭŜƳ ƧŜ 

őŜǎǘƻ ǳǎƭƻȌƴƧŜƴ ǳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ƎŘŜΣ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇǊŜƳŜǑǘŀƴƧŀ ƪŀŘǊƻǾŀ ƛȊ ƧŜŘƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ŘǊǳƎƻΣ 

njih i dalje naǎǘŀǾƭƧŀ Řŀ Ǉƭŀŏŀ ƴƧƛƘƻǾƻ Ƴŀǘƛőƴƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻΣ Ǒǘƻ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀ ǘƛƳŜ Řŀ ƴƧƛƘƻǾŜ ȊŀǊŀŘŜ 

ƴƛǎǳ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴŜ ƪŀƻ ǊŀǎƘƻŘƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ƪƻƧŜƳ ƻƴƛ ȊŀǇǊŀǾƻ ǊŀŘŜΦ hǾƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǳΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƴŜ ƳƻǊŀ Řŀǘƛ ƴƛƪŀƪǾǳ ƛƴŘƛƪŀŎƛƧu 

ǳƪǳǇƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ȊŀǊŀŘe ƻǎƻōƭƧŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƻƎ ƴŀ ǇǊƛƳŀǊƴƻƳ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧǳΣ őƛƳŜ ǇƻǎǘŀƧŜ 

ƴŜƳƻƎǳŏŜ ƻōǊŀőǳƴŀǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΦ  

                                                           
27

 Za ovaj kontekst je relevantno da u Australiji, gde ne postoje administrativni programi, parlament ne koristi 
progǊŀƳŜ ƪŀƻ ƪƻƴǘǊƻƭƴŜ ƛȊƴƻǎŜ όƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŜύΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ őƛǎǘƻ 
ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴŀ ƛ Řŀ ǎǘƻƎŀ ƴƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƴŜ ƭƛƳƛǘƛǊŀ ǊŜŀƭƴǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ƳŜŚǳ ƎƭŀǾƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ 
oblastim ministarstva.   
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LȊ ƻǾƛƘ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ȊŜƳƭƧŜ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ őŜǎǘƻ ǎǳ ǳ ƛǎƪǳǑŜƴƧǳ Řŀ ƪŀŘǊƻǾǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 

ǊŜƎƛǎǘǊǳƧǳ ǇƻŘ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛέǇǊƻƎǊŀƳΦ Lŀƪƻ ƳƻȌŜƳƻ Řŀ ǎŀƻǎŜŏŀƳƻ ǎŀ ǇǊŀƪǘƛőƴƛƳ ǊŀȊƭƻȊƛƳŀ 

ȊōƻƎ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ƻǾƻ ǊŀŘƛΣ ǘŀƪŀǾ ǘƻƪ ǎǘǾŀǊƛ ǳ ƻǎƴƻǾƛ ǇƻŘǊƛǾŀ ƭƻƎƛƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ { 

ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǾŜƭƛƪƛ ŘŜƻ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǾƭŀŘŜ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 

isklƧǳőƛǾŀƴƧŀ ƻǾƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ όōŀǊŜƳ ƪŀŘ ƧŜ ǳ ǇƛǘŀƴƧǳ ǘŜƪǳŏŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀύ ǎǳ άǇǊƻƎǊŀƳƛέ ƪƻƧƛ ǎŀƳƻ 

ǊŜƎƛǎǘǊǳƧǳ ǎƛǘƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ όƴǇǊΦ ƴŀƳŜǑǘŀƧΣ ȊŀƭƛƘŜύ ƛ ƪƻƧƛ ǎǳ Ȋŀǘƻ ƻŘ ƳŀƭŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪŀƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ 

ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ   

 

¦ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎǳƻőŜƴŜ ǎŀ ƻǾƛƳ ǇǊƻōƭŜƳƻƳΣ ŀŘŜƪǾŀǘƴŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ȊŀǊŀŘŀ ƴŀ 

ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊǾƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘ Ȋŀ ǎŜƎƳŜƴǘ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ Ȋŀ 

ǳǾƻŚŜƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ {Ǿƛ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ őƭŀƴƻǾŀ ƻǎƻōƭƧŀ ƪƻƧƛ ǊŀŘŜ 

ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ όƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ƴŀƧǾŜŏƛ ǳŘŜƻ ǳ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛƳ ƛȊŘŀŎƛƳŀύ ǘǊŜōŀ Řŀ 

ǎŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ŏŜ ǎŀƳƻ ǇƭŀǘŜ ƻǎƻōƭƧŀ ǳ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ōƛǘƛ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ 

administrativnim programom.  

 

2ÁÓÐÏÄÅÌÁ ÔÒÏĤËÏÖÁ É ÐÒÏÇÒÁÍÓËÁ ÈÉÊÅÒÁÒÈÉÊÁ  

tƛǘŀƴƧŜ ǇǊƛǇƛǎƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ς ne samo kad su u pitanju indirekǘƴƛ ǾŜŏ ƛ ŘƛǊŜƪǘƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾi ς je 

ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ Ȋŀ ƻŘƭǳƪǳ ƻ ōǊƻƧǳ ƴƛǾƻŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧƛΦ wŀőǳƴƻǾŘǎǘǾŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻǊŀ Řŀ 

ōǳŘŜ ǳ ǎǘŀƴƧǳ Řŀ ǊŜƎƛǎǘǊǳƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊŜƳŀ ǎǾŀƪƻƳ ŜƭŜƳeƴǘǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ 

da za svaki dodatni nivo ǳ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧƛΣ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇǊƛǇƛǎƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪŀ ǇƻǎǘŀƧŜ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛőƴƛƧŜΦ !ƪƻΣ ƴŀ 

primer, imamo programsku strǳƪǘǳǊǳ ǎŀǎǘŀǾƭƧŜƴǳ ƻŘ őŜǘƛǊƛ ƴƛvoŀΣ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ƧŜ Řŀ ƳƻȌŜƳƻ Řŀ 

ǇǊŀǘƛƳƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ς  to jest, da pratimo potǊƻǑƴƧǳ ǇǊŜƪƻ ǎƛǎǘŜƳŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǘƻƪƻƳ 

godine ς ǎǾŜ Řƻ ƴŀƧƴƛȌŜƎ ƻŘ ǘŀ őŜǘƛǊƛ ƴƛǾƻŀΦ tǊŜǘǇƻǎǘŀǾƛƳƻ Řŀ ǎŜ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǎŀǎǘƻƧƛ ƻŘ őŜǘƛǊƛ 

ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƪƻƴŀőƴƻΣ ǎǾŀƪƛ ǇƻǘǊǇƻƎǊŀƳ ƻŘ őŜǘƛǊƛ ǇƻŘ-potprograma. !ƪƻ ƧŜ ƻǾƻ ǎƭǳőŀƧΣ ƻƴŘŀ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƻŘ őŜǘƛǊƛ ƴƛǾƻŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǑŜǎƴŀŜǎǘ Ǉǳǘŀ 

ƻƴƻƭƛƪƻ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ƪŀƻ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƻŘ ŘǾŀ ƴƛǾƻŀΦ hǾƻ ƳƻȌŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ Řŀ ǇƻǾŜŏŀ ƛȊŀȊƻǾ ǘŀőƴŜ 

ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ƛƴŘǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ { ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǾŜƭƛőƛƴǳ ǘŜǑƪƻŏŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ 

se mnoge zemlje ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ǎǳƻőŀǾŀƧǳ ǎŀ ǎǾƻƧƛƳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀΣ ǘŜǑƪƻ Řŀ ŏŜ ōƛǘƛ 

ƛȊƴŜƴŀŚŜƴƧŜ ŀƪƻ ƪŀȌŜƳƻ Řŀ ƧŜ ǎŀƳƻ ǑŀőƛŎŀ ƴƧƛƘ ǳǎǇŜƭŀ Řŀ ǎǇǊƻǾŜŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧǳ ƻŘ ǘǊƛ 

ƛƭƛ őŜǘƛǊƛ ƴƛǾƻŀΦ 

 

Najjednostavnija opcija ς ona koja je adekvatna za mnoge zemlje u razvoju, na primer ς jeste 

postavljanje programske hijerarhije sa samo jednim ili dva nivoa (programi ili programi i 
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ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƛύΦ hŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƻǾƻƳ ǇƛǘŀƴƧǳ ŏŜ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ǳȊƳŜ ǳ ƻōȊƛǊ ƛ ǾŜȊǳ 

ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ƛǎǇƻŘΦ  

 

0ÒÏÃÅÎÁ ÔÒÏĤËÏÖÁ ÐÒÏÇÒÁÍÁ Õ ÐÒÉÐÒÅÍÉ ÂÕÄĿÅÔÁ  

¢ǊŜŏŜ ƛ ǇƻǎƭŜŘƴƧŜ ǇƛǘŀƴƧŜ ƻōǊŀŚŜƴƻ ǳ ƻǾƻƳ ƻŘŜƭƧƪǳ ǘƛőŜ ǎŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ 

ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ōƛŏŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ŘƻŘŜƭŜ ŎƛŦǊŜ 

za ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ƴŀǊŜŘƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛΦ28 {ǾŀƪƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŏŜ ǎǘƻƎŀ ōƛǘƛ ǇƻǘǊŜōŀƴ 

ƴŜƪƛ ƳŜǘƻŘ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧǳ ŏŜ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǳ ǎǾƻƧǳ άōǳŘȌŜǘǎƪǳ 

ǇƻƴǳŘǳέ ǇǊŜȊŜƴǘƻǾŀƴǳ aCΦ  

 

Najprostiji i nazastupljeniji pristup proceni tǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌeta jeste 

preuzimanje ǇǊƻǑƭƻƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑnje pǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƴƧŜƴƻ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŜ prema (1) promeni u 

ǘǊƻǑƪovima ǳƭŀȊƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƛƭƛ ǇǊƻƳŜƴƛ ǳ ǇƻǘǊŀȌƴƧƛΤ όнύ ǇǊƻƳŜƴƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŜ 

programa ili promena programskog dizajna. 

 

tƻƴŜƪŀŘ ǎŜ ǎǳƎŜǊƛǑŜΣ ǎǳǇǊƻǘƴƻ ƻǾƻƳŜΣ Řŀ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ς ili u 

ƻƪǾƛǊǳ ƴƧŜƎƻǾŜ ǾŜǊȊƛƧŜ ƪƻƧǳ ƴŜƪƛ ƴŀȊƛǾŀƧǳ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέΩ - ǾŜƻƳŀ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǎŜ ǇǊƻŎŜƴŀ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀ ǳȊƛƳŀƴƧŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊƻƛȊǾŜǎǘƛ 

ƛ ƴƧŜƎƻǾƛƳ ƳƴƻȌŜƴƧŜƳ ǎŀ ƧŜŘƛƴƛőƴƻƳ ŎŜƴƻƳ ŘƻǘƛőƴƻƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ29 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƧŜŘƛƴƛőƴŀ 

ŎŜƴŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƻ 

ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƪƻƭƛőƛƴŜ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ Pod ovim pristupom, programska 

ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ŏŜ ǎŜ ǇǊƻǘŜƎƴǳǘƛ Ǿŀƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ǇƻǘǊǇƻƎǊŀƳŀ Řƻ ƴƛǾƻŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ 

ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǘƛǇƻǾŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǎǾŀƪƛ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳΣ ŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ōƛ ǎŜ 

nastavila kroz proceǎ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜΣ ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ƧŜŘƛƴƛőƴƻƧ ŎŜƴƛ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƻƧ ƪƻƭƛőƛƴƛ ǎǾŀƪƻƎ 

rezultata.  

 

hǾƻ ƧŜ ǳ ǎǳǑǘƛƴƛ ǇǊƛƳŜƴŀ ƛŘŜƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ōƛƭƻ Řŀ ǎŜ 

ona ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƛƭƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ ǊŜőƛ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛm poglavljima o 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳǳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ ƧŜŘƴƛőƴŀ ŎŜƴŀ ƧŜ Ƴƻŏƴƻ ƻǊǳŚŜ ƪŀŘŀ ǎŜ 

selektivno primenjuje na prave vrste javnih usluga. NajprominentnƛƧƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ǇǊƛƳŜǊ 

ǎƛǎǘŜƳŀ ǎŜƪǘƻǊǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ōŀȊƛǊŀƴog na jeŘƛƴƛőƴƻƧ ŎŜƴƛ ƧŜ άŘƛƧŀƎƴƻǎǘƛőka 

ƎǊǳǇŀέ ό5Dύ ǎƛǎǘŜƳŀ finansiranja bolnicaΦ ¦ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧǳΣ ƎŘŜ ƧŜ ǘǊƻǑŀƪ Ǉƻ ǳőŜƴƛƪǳ ƴŀ 

                                                           
28

 Kao i, iŘŜŀƭƴƻΣ Ȋŀ ƴŀǊŜŘƴŜ ǘǊƛ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀΣ ǳ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ς videti odeljak 18. 
29

 Ili kao varijacija te ideje, kao kalkulacija bazirana na broju planiranih programskih aktivnosti puta cena tih 
ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ όǑǘƻ ǎŜ ƴŜƪŀŘŀ ƴŀȊƛǾŀ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛέύΦ  
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ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǑƪƻƭƻǾŀƴƧŀ ƻōƛőƴƻ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊƻǾŀƴΣ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜ ǎǳ ǘŀƪƻŚŜ ƪƻǊƛǎƴƻ ƻǊǳŚŜ 

Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳőƛƴƪƻƳΦ   

 

Ipak, ƧŜŘƛƴƛőƴŀ ŎŜƴŀ ƴƛƪŀŘ ƴŜ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ǑƛǊƻƪƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜǊ ǇƻǎǘƻƧƛ ƳƴƻǑǘǾƻ 

ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ƴŜƳŀƧǳ ǎǘŀōƛƭƴǳ ƧŜŘƛƴƛőƴǳ ŎŜƴǳΦ ¢ƻ ƧŜ ȊōƻƎ άƘŜǘŜǊƻƎŜƴƻǎǘƛέ ς ǇǊƻǎŜőƴŀ ŎŜƴŀ 

ǾŀǊƛǊŀ ȊōƻƎ ǊŀȊƭƛƪŀ ǳ ȊŀƘǘŜǾŀƴƻƳ ƴŀǇƻǊǳ ǳǎƭŜŘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƛ ǘŀƪƻŚŜ ȊōƻƎ 

ƻƴƻƎŀ Ǒǘƻ ǎƳƻ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ мн ƻȊƴŀőƛƭƛ ƪŀƻ άƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ǳǎƭǳƎŜέΦ  tƻǑǘƻ ƳƴƻƎƛ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǾƭŀŘŜ ƴŜƳŀƧǳ ǎǘŀōƛƭƴŜ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜΣ ǇǊƛƭƛƭőƴƻ ƧŜ ƴŜǇǊƛƳŜǊŜƴƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƧŜŘƛƴƛőƴǳ ŎŜƴǳ 

ƪŀƻ ƳŜǘƻŘ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴǳ ȊŀƘǘŜǾŀƴƛƘ ōǳŘȌŜǘŀ ƛƭƛ ǎǾƛh programa u vladi u sistemu programskog 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

 

~ǘŀǾƛǑŜΣ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέ ƪŀƻ ǾŜǊȊƛƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ne uspeva da prepozna 

ƛȊǊŀȊƛǘǳ ƪƻƳǇƭƛƪƻǾŀƴƻǎǘ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŀ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻŘ ƻƎǊƻƳƴƻƎ ōǊƻƧŀ ǘƛǇƻǾŀ ǳǎƭǳƎŀ 

koje vlada iǎǇƻǊǳőǳƧŜΦ  

 

¦ ƴŀƧƎƻǊŜƳ ǎƭǳőŀƧǳΣ ǇǊƛƳŜƴŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǎŜ 

ƛȊǾƛǘƻǇŜǊƛ ǳ ƻǇǊŀǾŘŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ƪƻƭƛőƛƴŀ ƛ ƧŜŘƛƴƛőƴŜ ŎŜƴŜ 

ƛƴǘŜǊƴƛƘ ŀƪǘƛƴƻǾǎǘƛΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎŀǎǘŀƴŎƛΣ ƛƴǘŜǊƴƛ ǎŜƳƛƴŀǊƛ ƛ ǇǊƻƛȊǾƻŚŜƴƧŜ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ 

hǾŀƪŀǾ ǇǊƛǎǘǳǇ ƳŜǑŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǎŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΣ ŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǎŀ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜƳ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ Cƻƪǳǎ ƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ όǊŀŘƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜύ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ǳŘŀƭƧŜƴƻ ƻŘ 

ƴŀƎƭŀǎƪŀ ƪƻƧƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎǘŀǾƭƧŀ ƴŀ άǊŜȊǳƭǘŀǘŜέ όǳǎƭǳƎŜ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛύ ƛ 

ishode (koristi otvarene za zajednicu).  
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11. 0ÏÓÅÂÎÅ ÔÅÍÅ Õ ÐÒÏÇÒÁÍÓËÏÍ ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÕ  
 

hǾŀƧ ƻŘŜƭƧŀƪ ǇƻőƛƴƧŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜƳ ƻŘƴƻǎŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ i organizacione strukture, nakon 

őŜƎŀ ǎƭŜŘƛ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ǎ ǘƛƳ ǇƻǾŜȊŀƴƻƎ ǇƛǘŀƴƧŀ ǊŀȊƭƛƪƻǾƴƛƘ ƻŘƭƛƪŀ ŘƛȊŀƧƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǳ 

ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΦ ½ŀǘƛƳ ŏŜ ōƛǘƛ ǊŜőƛ ƻ ƻŘƴƻǎǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇǊŜƳŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛ 

ōǳŘȌŜǘŀΦ tƻǎƭŜŘƴƧŀ ǘŜƳŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ ƻŘƴƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƴƛǾoa vlade 

όƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜύΦ  

 

Programi i organizaciona strukt ura  

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇƻƳŜƴǳǘƻ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧƛƳŀΣ ƛŘŜŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜǎǘŜ Řŀ 

programi treba da se baziraju na rezultatima. To jest, programi treba da se baziraju na grupama 

ǳǎƭǳƎŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ spoljnim ƭƛŎƛƳŀ όάǊŜȊǳƭǘŀǘƛέύ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪe ishode ς άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ 

ƭƛƴƛƧŜέ ǳ ǎƪǊŀŏƴƻƧ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛƧƛ ƻŘŜƭƧƪŀ ƻ ƻǎƴƻǾŀƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ {ŀƳƻ ŀƪƻ ǎŜ 

ōŀȊƛǊŀƧǳ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴΣ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƳƻƎǳ Řŀ ǎƭǳȌŜ ƪŀƻ ƪƻǊƛǎƴƻ ƻǊǳŚŜ ǳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧǳ ǇǊƛǘƛǎƪŀ ƴŀ ƳƛƴǎǘŀǊǎǘǾŀ Řŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǳőƛƴŀƪΦ  

 

LǇŀƪΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƴƛǎǳ ǳǾŜƪ ōŀȊƛǊŀƴŜ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ ¦ ǾŜŏƛƴƛ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ 

ǇƻǎǘƻƧŜ ƴŜƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ ƭƛƴƛƧŜέΦ wŀȊƭƛƪŜ 

ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƳƻƎǳ Řŀ ōǳŘǳ ǇǊƻōƭŜƳ ƧŜǊ ŏŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘǊŀƴƧŜ ōƛǘƛ ƴŀƧŜŦŜƪǘƛǾƴƛƧŜ ƪŀŘ ǇƻǎǘƻƧƛ Ƨŀǎƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ 

upravljanje programom ς to jest, kada se jedna organizaciona jedinica smatra odgovornom za 

ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƪƻƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƛ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ƪƻƧǳ ǇǊǳȌŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΦ  

 

½ŀǘƻ ǎŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǇƛǘŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ƛ Řƻ ƪƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀΣ ƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ǇƻǾŜȌǳΦ  

 

hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴŀ ƴŀ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛƳ ƭƛƴƛƧŀƳŀέ ŏŜ Ȋƴŀőƛǘƛ Řŀ ŏŜ ǎǾŜ ƛƭƛ ǾŜŏƛƴŀ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛŎŀ ōƛǘƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǊŀȊƭƛƪƻǾƴƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ 

gde su sve usluge tog tipa isporuőŜƴŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜΦ tƻǎǘƻƧŜŏŜ 

organizacione jedinice u vladi se od opisanog raȊƭƛƪǳƧǳ ƴŀ ƳƴƻǑǘǾƻ ƴŀőƛƴŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΥ  
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¶ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƪƻǊƛǎƴƛőƪŜ ƎǊǳǇŜ όǎǇŜŎƛŦƛőƴŀ 

grana, region, tipovi pojedinaca), a ne u smislu konkretne kategorije rezultata, i koje zbog 

ǘƻƎŀ ƳƻƎǳ Řŀ ǇǊǳȌŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǊŀȊƴƻƭƛƪ ƻǇǎŜƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǎǾƻƧƛƳ ŎƛƭƧƴƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛőƪƛƳ ƎǊǳǇŀ ǇǊŜ 

ƴŜƎƻ ȊŀƧŜŘƴƛőƪǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴǳ ƭƛƴƛƧǳΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ 

preuzela su odgovornost za aktivnosti na prevenciji HIV/AIDS usmerene na farmere, na 

osnovu ǘŜƻǊƛƧŜ Řŀ ǎǳ ȊōƻƎ ƳǊŜȌŜ ƪƻƴǘŀƪŀǘŀ ǎŀ ŦŀǊƳŜǊǎƪƻƳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 

ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜ ǳ ŘƻōǊƻƳ ǇƻƭƻȌŀƧǳ Řŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ǘƻƳ ǳǎƭǳƎƻƳΦ 

¶ Organizacione strukture bazirane na funkcionalnim linijama ς na primer, zasnovane na 

ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻƧ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ i tipu aktivnosti (npr. organizaciona jedinica za 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƧŀǾƴƛƘ ǊŀŘƻǾŀ ōŀȊƛǊŀƴŀ ƴŀ ȊŀǎŜōƴƛƳ ƻŘŜƭƧŜƴƧƛƳŀ Ȋŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ƛǘŘΣ 

ƴŀǎǳǇǊƻǘ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ ōŀȊƛǊŀƴƻƧ ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǘƛǇƻǾƛƳŀ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƪƻƧǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƎǊŀŘƛύΦ 

¶ Kao poseban sƭǳőŀƧ Ǉƻǎlednje kategorije, jedinice za servise podrǑke unutar ministarstava ili 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǇǊƻǑƛǊǳƧǳ ǎǾƻƧǳ ǳƭƻƎǳ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ Řrugim ministarstvima ili agencijama. 

Yƭŀǎƛőŀƴ ǇǊƛƳŜǊ za to je vojna sanitetska ǎƭǳȌōŀ ς őƛƧŀ ƧŜ ǇǊǾƻōƛǘƴŀ ǳƭƻƎŀ Řŀ ǇǊǳȌŀ 

zdravstvene usluge samoj vojsci ς koja postaje ȊƴŀőŀƧŀƴ ǇǊǳȌŀƭŀŎ ǳǎƭǳƎŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ 

ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ǳ άƪƻƴƪǳǊŜƴŎƛƧƛέ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻƳ ȊŘǊŀǾƭƧŀΦ  

¶ Organizacione jedinice servisŀ ǇƻŘǊǑƪŜΥ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ǳƴǳǘŀǊ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎŜ 

ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǘiǇƻǾŀ ǎŜǊǾƛǎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ όƴǇǊΦ ƭƧǳŘǎƪƛ ǊŜǎǳǊǎi, 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΣ L¢Σ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜύΦ h ƻǾƻƳŜ ƧŜ ōƛƭƻ ǊŜőƛ ǳ ǊŀƴƛƧƛƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧƛƳŀ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀΦ  

 

hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƪƻƧŜ ŘƻǇǊƛƴƻǎŜ ƴŜƪƻƭƛŎƛƴƛ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛƘ ƭƛƴƛƧŀ ǎǳ ǇƻǎŜōƴƻ 

ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛőƴŜ ƛȊ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ [ŀƪǑŜ ƧŜ ǊŀȊǊŜǑƛǘƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴǳ ǎƛǘǳŀŎƛƧǳ 

ƎŘŜ ǾƛǑŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻƧ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƻƧ ƭƛƴƛƧƛΣ ƛŀƪƻ ǳ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧƛ 

autoriteta ne postoji osoba iznad svih ovih organizacionih jedinica koja je u stanju da obavlja 

ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƪŀƪǾƻ ȊŀƘǘŜǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳ ǎŀőƛƴƧŜƴ ƻŘ ǘƻƭƛƪƻ ƧŜŘƛƴƛŎŀΦ  

 

¦ ǑƛǊŜƳ ǇǊƛǎǘǳǇǳ άǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀέ ό¦wύ ǳ ǊŜŦƻǊƳƛ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ őŜǎǘƻ ƧŜ ǎƳƛǎƭŜƴƻ 

preduzeti restruktuiranje kako bi se organizacione strukture postaǾƛƭŜ ōƭƛȌŜ ƻǎƴƻǾƛ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ 

ƭƛƴƛƧŜέ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǘƻ ƻōƛőƴƻ ǾƛŚŀ ǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇǊƛƪƭŀŘƴƻ 

da se postepeno ugasi uloga vojske u zdravstvenim uslugama prema javnosti, ako ministarstvo 

zdravstva za to preuzme punu odgovorƴƻǎǘΦ ! ŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ŘǾŜ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎijskih jedinica 

ǳƴǳǘŀǊ ƧŜŘƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳƪƭƧƭǳőŜƴŜ ǳ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ƛǎǘŜ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ ƭƛƴƛƧŜέΣ ǘŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ 

ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ǎǇƻƧŜ ƛƭƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ƴŜƪƻ ƪƻ ƛƳŀ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧǎƪƛ ŀǳǘƻǊƛǘŜǘ ƴŀŘ ǎǾƛƳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀΦ 

Funkcionalne strukture treba da budu, u ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ȊŀƳŜƴƧŜƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƳŀ 
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ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛƘ ƭƛƴƛƧŀΦ hőŜƪǳƧŜ ǎŜ Řŀ ƻǾŀƪǾŀ ǊŜƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ȊƴŀőŀƧƴƻ ƻƧŀőŀ Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ƪƻƧƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǘŜȌƛ Řŀ ƻƘǊŀōǊƛΦ  

 

aƻƎǳŏŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻ ǊŜǎǘǊǳƪǘǳƛǊŀƴƧŜ ǎŀƳƻ Ǉƻ ǎŜōƛ ƴŜ ƳƻȌŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ Řŀ ǊŜǑƛ ǇƛǘŀƴƧŜ 

ƪƻƴŦƭƛƪŀǘŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŜ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ ƛȊ ŘǾŀ ǊŀȊƭƻƎŀΦ  

 

tǊǾƛ ǊŀȊƭƻƎ ƧŜ ǑǘƻΣ őŀƪ ƛ ŀƪƻ ƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŀ ǎǘǊuktura usmerena na rezultate veoƳŀ ǇƻȌŜƭƧƴŀΣ 

ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŜ ƛƭƛ őŀƪ ǇƻȌeljno znatno modifikovati organizacijsku strukturu 

ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǎŀ ǇǊŜƭŀǎƪƻƳ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΦ hōƛƳ ƻǾŀƪǾƻƎ Ǉƻǎƭŀ ǊŜǎǘǊǳƪǘǳƛǊŀƴƧŀ 

ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇǊŜǾŜƭƛƪƛ ƛƭƛ ǇǊƻǎǘƻ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŜ Řƻōƛǘƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ǇƻŘǊǑƪǳ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻ 

restruktuiranje u tom trenutku. ¦ ǘŀƪǾƛƳ ƻƪƻƭƻƴƻǎǘƛƳŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ŘƻƴŜǘƛ Ŝksplicitna odluka kojom 

se organizaciono restrukturianje ostavlja za kasniju fazu ukupnog reformskog poduhvata u 

javnom sektoru. 

 

5ǊǳƎƛ ǊŀȊƭƻƎ ƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƪƻƧŀ ƧŜ őƛǎǘƻ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŀ ƭƛƴƛƧŀέ ƴƛƧŜ ǇƻȌŜƭƧƴŀΦ ¦ 

ƻƪǾƛǊǳ ǘŜƳŜƭƧƴŜ aCw ǊŜŦƻǊƳŜ ǾŜƻƳŀ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ Řŀ ƴŜƪŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ 

ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊŜǳȊƳǳ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ǳ Ƴƛƴistarstvu. Na primer, MFR se 

ȊŀƭŀȌŜ Ȋŀ ǾŜŏu ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪu odgovornost u oŘƴƻǎǳ ƴŀ ƭƧǳŘǎƪŜ ǊŜǎǳǊǎŜ όȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ƴŀƪƴŀŘŀΣ 

itd) ƛ ƪŀƪƻ ǎŜ ǎŀŘ ŘŜǑŀǾŀΣ Ƴƻŏ ǳǇǊŀǾŀ Ȋŀ ƭjudske resurse (i ministarstva Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳύ ŏŜ ōƛǘƛ 

Ȋƴŀǘƴƻ ǳƳŀƴƧŜƴŀΣ Řƻƪ ŏŜ ƴŜƪŜ ƴƧƛƘƻǾŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ biti prenete na frontalne organizacione jedinice. 

Ipak, u biƭƻ ƪƻƧƻƧ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻƧ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛΣ ǳǾŜƪ ŏŜ ƛƳŀǘƛ ǎƳƛǎƭŀ Řŀ ǎŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ 

ǇƻŘǊǑƪŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀΣ ŀ ƴŜ Řŀ ōǳŘǳ ǇƻǘǇǳƴƻ 

ǇƻŘŜƭƧŜƴŜ ƳŜŚǳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳΦ  ¦ǾŜƪ ŏŜ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ǎƭǳȌōŀ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƻōƛőƴƻ ƴŜƪŀ ǾǊǎǘŀ L¢ ƧŜŘƛƴƛŎŜΣ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀΣ ǎƭΦ bŜƪŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŏŜ ǘŀƪƻŚŜ 

ƳƻǊŀǘƛ Řŀ ƻŘǊȌŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧŜ ƪƻƧŜΣ ƛȊ ǊŀȊƭƻƎŀ ǾŜƭƛőƛƴŜΣ ǇǊǳȌŀƧǳ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜ ŀ 

nisu specijalizovane za samo jednu prozvodnǳ ƭƛƴƛƧǳΦ ¢ŀƪƻ Řŀ ŀƪƻ ōƛǎƳƻ ȌŜƭŜƭƛ Řŀ ǇǊƛƳŜƴƛƳƻ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇ άǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ ƭƛƴƛƧŜέ Řƻ ƴŀƧǾƛǑŜƎ ǎǘŜǇŜƴŀ ƪŀƪƻ ōƛsmo povezali programe i 

strukture, ne bismo mogli ƻőŜƪƛǾŀti da se ovim putem postigne potpuno povezivanje.   

 

¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎǳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƴŜƪƛ ǎǳƪƻōƛ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ άőƛǎǘŜέ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ōŀȊƛǊŀƴŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ς ƴŜƛȊōŜȌƴƛΦ bŜƪƛ 

ƻŘ ƻǾƛƘ ƪƻƴŦƭƛƪŀǘŀ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛΣ ǳ ǎƳƛǎƭǳ Řŀ ǎŜ ƳƻƎǳ ǊŜǑƛǘƛ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛ ƪǊƻȊ 

organizaciono restruktuiranje. Neki su, ipak, trajni.  
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tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƳƻƎǳ ǇǊŜƴŜǘƛ ƴŀ ƻǾŀƧ ǎǳƪƻō ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ tǊǾƛ ƧŜ Řŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƻƪƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ őŀƪ ƛŀƪƻ ǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾa 

ȊƴŀőŀƧƴŀ ƻŘǎǘǳǇŀƴƧŀ ƻŘ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ōŀȊƛǊŀƴƛƘ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ 5ǊǳƎƛ ƧŜ Řŀ ǎŜ ƻŘǊȌƛ ǇǊƛƴŎƛǇ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ōŀȊƛǊŀƴƛƘ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ ƛ ǇǊƛƘǾŀǘƛ Řŀ ŏŜ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ 

i programske strukture ς od kojih su neke privremene, ali neke druge trajne. Strategije 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ŏŜ ōƛǘƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǊŜǑŀǾŀƭŜ ǎǳƪƻō ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ 

strukture.  

 

¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ƴŜƪŀ ƳŜǑŀǾƛƴŀ ƻǾŀ ŘǾŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƴƛƧŜ ǎŀƳƻ ǳƻōƛőŀƧŜƴŀΣ ǾŜŏ Řƻ ƛȊŜǎƴƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀ 

ƴŜƛȊōŜȌƴŀΦ  

 

Granice ministarstva i uslu ÇÅ ÕÎÕÔÒÁĤÎÊÅ ÐÏÄÒĤËÅ  
tƻǎǘƻƧŜ ŘǾŜ ǑƛǊƻƪŜ ƻōƭŀǎǘƛ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ƻǇǑǘƛ ŘƻƎƻǾƻǊ Řŀ ƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ƴŜƪŀƪŀǾ 

ƪƻƳǇǊƻƳƛǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƪǊƻȊ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǇǊŜƳŀ 

organizacionoj strukturi.  

 

Prvi od njih se odnosi na organizŀŎƛƻƴŜ ƎǊŀƴƛŎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ ±Ŝƭƛƪŀ ǾŜŏƛƴŀ ȊŜƳŀƭƧŀ ǇǊƛƳŜŏǳƧŜ 

princip da programi ne treba da prelaze granice ministarstava. aƻȌŜ ƛȊƎƭŜŘŀǘƛ ǇǊƛǾƭŀőƴƻ ŀƪƻ ǎŜ 

ƪŀȌŜ Řŀ ŀƪƻ ŘǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŘƻǇǊƛƴƻǎŜ ƛǎǘƻƧ άǇǊƛƻȊǾƻŘƴƻƧ ƭƛƴƛƧƛέΣ ƻƴŘŀ ǇǊƻƎǊŀƳ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 

ministarstava treba da se bazira na toj proizvodnoj liniji. Na primer, ideja jedinstvenog ά!L5{έ 

programa koji spaja zajedno sve ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ǇǊŜǾŜƴŎƛƧƛ ƛ ƭŜőŜƴƧǳ HIV/AIDS ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

ministarstaǾŀ ȊǾǳőƛ ǾŜƻƳŀ ǇǊƛƳŀƳƭƧƛǾƻΦ tǊƻǘƛǾ ƻǾƻƎŀΣ ƛǇŀƪΣ ǎǘƻƧƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ƧŜ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǎǾŀƪƻ 

ministarstvo ima svoj precizan ōǳŘȌŜǘΦ .ƛƭƻ ōƛ ǇƻǘǇǳƴƻ ƴŜŦǳƴkŎƛƻƴŀƭƴƻ ŀƪƻ ōƛ ōǳŘȌŜǘ 

ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻ ǊŀǎǇƻǊŜŘƛƻ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪƻƧŜ ŘŜƭŜ ŘǾŀ ƛƭƛ ǾƛǑŜ Ƴƛnistarstva i zatim prepustio 

tim ministarstvima da sama ƻŘǊŜŚǳƧǳ ƪŀƪƻ ŏŜ ǘŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ Řŀ ǇƻŘŜƭŜΦ !ƪƻ ōƛ 

postojao program Ȋŀ ǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ, bilo bi neophodno Řŀ ōǳŘȌŜǘ Ƨŀǎƴƻ ƻȊƴŀőƛ ƪƻƭƛƪƻ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ŏŜ ōiti usmereno na svako od kljǳőƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ ¦ ǎǳǑǘƛƴƛΣ ǘƻ ōƛ 

podrazumevalo posǘƻƧŀƴƧŜ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƘ ƴŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ Ǒǘƻ ōƛ ƴŀǎ 

zapravo vratilo nazad na princip da programi (ili u ovom ǎƭǳőŀƧǳ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳƛύ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ 

prelaze granice ministarstava.30 

 

                                                           
30

 wŀǎǇƻŘŜƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǇƻǘǊǇƻƎǊŀƳŀ ǳ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ƳƻȌŜ Řŀ 
ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜΦ !ƭƛ ƴŜȌŜƭƧŜƴŀ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ ōƛ ōƛƭŀ ǇǊƛƳƻǊŀǾŀƴƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ Řŀ ƻŘƻōǊŀǾŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƴŀ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ 
detaljnom nivou pƻǘǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳƳŜǎǘƻ ƴŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ǇǊŀƪǎŀΣ ǑƛǊƻƪƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ 
nivou.  



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

87 
 

bŜƪŜ ȊŜƳƭƧŜ ǇƻƪǳǑŀǾŀƧǳ Řŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƧǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ǳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ǎǊƻŘƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ 

ƻŘǊŜŚǳƧǳ ǎǳǇŜǊƎǊǳǇƛǎŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ bŀƧōƻƭƧƛ ǇǊƛƳŜǊ Ȋŀ ǘƻ ƧŜ ǳ CǊŀƴŎǳǎƪƻƧΣ ƎŘŜ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƛ 

ƎǊǳǇƛǑǳ ȊŀƧŜŘƴƻ ǳ ǾŜƭƛƪŜ ƳƛǎƛƧŜΣ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ƴŜƪŜ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ ƎǊŀƴƛŎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ tǊƛƴŎƛǇ Řŀ 

programi ostajǳ ǳƴǳǘŀǊ ƎǊŀƴƛŎŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛǇŀƪ ǎŜ ƛ ŘŀƭƧŜ ǇƻǑǘǳƧŜΦ  

 

PrƻƎǊŀƳƛ ƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǳ !ŦǊƛŎƛ  

¦ ƴŜƪƛƳ ŀŦǊƛőƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳǾŜƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛjǳ ǳ ǎǾƻƧŜ ōǳŘȌŜǘŜΣ ŘƻƴŜǘŀ ƧŜ svesna 

ƻŘƭǳƪŀ Řŀ ǎŜ ǳǾŜŘǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƪƻƧŜ ŘŜƭŜ ŘǾŀ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛȊ ƛǎǘƻƎ ǊŜǎƻǊŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ƻǾƻ 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƭƻΣ ǇǊŀǾƴŀ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ ƴŀǾƻŘƛ ƪƻƭƛƪƛ ƧŜ ǳŘŜƻ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ u ukupnom 

ōǳŘȌŜǘǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ Yƻntekst ovog pristupa su strukture vlade kojŜ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑŜ ƳƴoƎƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƻŘ ōǊƻƧŀ ƪƻƧƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǑƛǊƻƳ ǎǾŜǘŀ ς ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ őŀƪ рл 

ministarstava. tƻŘ ǘŀƪǾƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀΣ őŜǎǘƻ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀ Řŀ ǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǳőŜǎǘǾǳƧŜ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ 

istih ishoda. Da bi se obezbedila koordinacija, ove zemlje ne samo da sprovode programe bazirane na 

ǊŜǎƻǊƛƳŀΣ ǾŜŏ ǾŜƭƛƪƛ ƴŀƎƭŀǎŀƪ ǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ǊŜǎƻǊŀΦ  To je razumljivo, ali prvo 

ƴŀƧōƻƭƧŜ ǊŜǑŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƻōƭŜƳ ǳǎƛǘƴƧŜƴƻǎǘƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ǘƻƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ ƳŀƭƛƘ ministarstava jeste da se 

ǊŀŘƛƪŀƭƴƻ ǎƳŀƴƧƛ ōǊƻƧ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ ¦ ƳƴƻƎƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀΣ ǊŀȊƭƻƎ Ȋŀ ǳƳƴƻȌŀǾŀƴƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǇƻőƛǾŀ 

ƴŀ ȌŜƭƧƛ Řŀ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛ Ǉǳƴƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƛƘ ǇƻȊƛŎƛƧŀ Ȋŀ ǇƻƭƛǘƛőŀǊŜΦ 

 

!ƪƻ ȌŜƭƛƳƻ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ŘǊȌƛƳƻ ǳƴǳǘŀǊ ƎǊŀƴƛŎŀ Ƴƛƴƛǎtarstva, ono Ǒǘƻ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƧŜ Řŀ ŏŜ 

morati da postoje programi koji su ekǎƪƭǳȊƛǾƴƛ Ȋŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŀ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƧǳΣ ƛ Řŀ ǾŜŏƛƴƻƳ ƻǾƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ƛǎƘƻŘŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ǾŜŏ ǘƛǇŀ ǳǎƭǳƎŀ 

ǇƻŘǊǑƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊǳȌŀƧǳ Ȋŀ ǾƭŀŘǳ ƪŀƻ ŎŜƭƛƴǳΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƭƛ ƪƻƳƛǎƛƧŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ 

ǳǇǊŀǾǳ ƳƻȌŜ ƛƳŀǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳ άŘȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜέ ǎŀ ƎƭŀǾƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ŎƛƭƧŜƳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛƳ ƪŀƻ 

άƪǾŀƭƛǘŜǘƴŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ ǎǘŀƴƧǳ Řŀ ǇǊǳȌŀ ƻŘƭƛőƴŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǎŀǾŜǘŜ ƛ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ǳǎƭǳƎŀέΦ 

hőƛƎƭŜŘƴƻ ƻǾŀƧ ŎƛƭƧ ƴƛƧŜ ƛǎƘƻŘΣ ŀƭƛ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ǎǊŜŘǎǘǾƻ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƛǎƘƻŘŀ Ȋŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳΦ   

 

5ǊǳƎŀ ƻōƭŀǎǘ ǳ ƪƻƧƻƧ ǾŜŏƛƴŀ ȊŜƳŀƭƧŀ ǎŀ ǎƛǎǘŜƳƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǾǊǑƛ kompromis sa 

őƛǎǘƛƳ principom ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜǎǘŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ŀŘƳinistrativnog programa 

unutaǊ ǎǾŀƪƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ Ǒǘƻ ςƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мл ƛ ŘǊǳƎƛƳ ς ȊŀƧŜŘƴƻ ƎǊǳǇƛǑŜ 

ǎǾŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƛ ƻǎǘŀƭŜ άƻǇǑǘŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜέ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ hǾƻ ǎŜ ǊŀŘƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊōŜƎƭŀ 

komplikacija alternativnog pristupa, koji zahteva da se troǑƪƻǾƛ ǎǾƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ǇǊƛǇƛǑǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ ōŀȊƛǊŀƴƛƳ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƻƴƛ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ǊŜƪƭƛ ǳ ƻŘŜƭƧku o 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ƻōǊŀőǳƴǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ, alternativni pristup obavezno ǳƪƭƧǳőǳƧŜ Řƻǎǘŀ 

ǎƭƻȌŜƴǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ Ȋŀ ǾŜŏƛƴǳ ȊŜƳŀƭƧŀ ƛƭƛ ƛȊƴŀŘ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǘŜƘƴƛőƪƛƘ 

kapaciteta ili ga nije ekonomski isplativo preduzimati. Samo mali broj OECD zemalja ς Australija 

na primer ς su preduzele ovaj drugi pristup.   
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!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ŏŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ƛƳŀǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƛǎƘƻŘŜΦ bŀ 

ǇǊƛƳŜǊΣ ǳȊƳƛƳƻ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾƭŀŘƛƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻōŜȊōŜŚƛǾŀƴƧŜƳ 

ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧǎƪƻƎ ǎƳŜǑǘŀƧŀ Ȋŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ǾƭŀŘƛΦ /ƛƭƧ ǘŀƪǾƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳa bi glasio otprilike 

άƻōŜȊōŜŘƛǘƛ Řŀ ǎǳ ǇƻǘǊŜōŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǾƭŀŘŜ Ȋŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƛƧŀƳŀ ƛǎǇǳƴƧŜƴŜ ƴŀ 

ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƛ ƴŀőƛƴέΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ŎƛƭƧ ōƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛƻ ǎŀƳƻ ƴŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘΦ ¢ƻ ƧŜ ȊōƻƎ 

ǘƻƎŀ Ǒǘƻ Řƻǘƛőƴŀ ǳǎƭǳƎŀ ƴƛƧŜ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƻŘƎƻǾƻǊƴŀ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀƴƧŜ ƛǎƘƻŘŀΦ  

 

 

£ÉÒÉ ÓÕËÏÂÉ ÉÚÍÅíÕ ÐÒÏÇÒÁÍÁ É ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÉÏÎÅ ÓÔÒÕËÔÕÒÅ  

~ǘŀ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀ ǎŀ ǎǳƪƻōƛƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƪƻƧƛ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ 

ƻőƛƎƭŜŘƴŜ ƻōƭŀǎǘ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎŀ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ǎƳƻ ǳǇǊŀǾƻ ƎƻǾƻǊƛƭƛΚ hǾŘŜ ǎǳ ƻǇŀǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ŘŀƭƧŜƎ 

komproƳƛǎŀ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƻƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƳƴƻƎƻ ǾŜŏŜΦ !ƪƻ ōƛǎƳƻ ƳƻŘƛŦƛƪƻǾŀƭƛ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ƪŀŘ ƎƻŘ ŘƻŚŜ ǳ ǳǎƪƻō ǎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƻƳΣ ƴŀ ƪǊŀƧǳ ōƛǎƳƻ ƛƳŀƭƛ ōǳŘȌŜǘ 

organizacijǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ŀ ƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ōǳŘȌŜǘΦ ¢ǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛ ƳƻŘŜƭ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǳ Řƻǎǘŀ zemalja 

όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǾŜŏƛƴǳ άƭŀǘƛƴǎƪƛƘέΣ WǳȌƴǳ !ƳŜǊƛƪǳΣ ƴŜŀƴƎƭƻŦƻƴǎƪǳ !ŦǊƛƪǳ ƛ Ǿeliki deo IsǘƻőƴŜ 9ǾǊƻǇŜύ 

ƧŜ ƻƴŀƧ Ǉƻ ƪƻƳŜ ǎŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŀ ƴƛƧŜ ǾǊǑƛƭŀ ǎŀƳƻ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ 

(ekonomska klasifikacija)Σ ǾŜŏ ƛ ǇǊŜƳŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛonim jedinicama ministarstva. Ako 

ōƛǎƳƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ǇǊƛƴŎƛǇ ǇǊƻǎǘƻ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛƭƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƻƧ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ōƛ ōƛƻ ƴŜǑǘƻ ǎƭƛőƴƻ 

opisanoj tradicionalnoj strukturi. A ukoliko organizacijska struktura pri tom nije bazirana na 

ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΣ ōƛŏŜ ǇƻǘƪƻǇŀƴ ƻǎƴƻǾƴƛ ŎƛƭƧ  Řŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇƻǎǘŀƴŜ ǾƛǑŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǎŀƴƻ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ 

 

!ƪƻ ƴŜ ȌŜƭƛƳƻ Řŀ ŘŀƭƧŜ ǇƻǘƪƻǇŀǾŀƳƻ ǇǊƛƴŎƛǇ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ Ǉƻǎtavlja se pitanje 

ƪŀƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǎǳƪƻōƛƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎijske  i proƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜΦ hǇǑǘƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƻǾƻƳ 

problemu ς koji predstavlja Francuska ς ƧŜǎǘŜ Řŀ ǎŜ ǇƻǎǘŀǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ƳŜƴŀŘȌŜǊƛΦ YŀŘŀ 

organizaciƧǎƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǇǊƻƎǊŀƳǳΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ƳŜƴŀŘȌŜǊ ǎǳ ƛǎǘŀ 

osoba. Ali kad se organizacija i program mimoilazŜΣ ǘƻ ŏŜ ōƛǘƛ Ǌŀƭƛőƛǘƛ ƭƧudi.  ¢ŀŘŀ ŏŜ ǳƭƻƎŀ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ ōƛǘƛ Řŀ ƻŘǊȌŀǾŀ Ŧokus proizvodne linije i neǳǘǊŀƭƛǑŜ ǇǊŜǘƴƧǳ ǘƻƳ Ŧƻƪǳǎǳ 

koja se jaǾƭƧŀ ȊōƻƎ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƻƎΣ ǎŜƪǘƻǊǎƪƻƎ ƛƭƛ ƴŜƪƻƎ ŘǊǳƎƻƎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀΦ bŀǊƻőƛǘƻΣ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ƳŜƴŀŘȌŜǊ ŏŜ ǎŀǊŀŚƛǾŀǘƛ ǎŀ ƳŜƴŀŘȌŜǊƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻőǳǾŀƻ 

Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ƎƭŀǾƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ǇǊƻƳƻǾƛǎŀƭŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƛƘ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ ǳ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ !ƪƻ ǘŀƧ ǇǊƛǎǘǳǇ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ŘƻōǊƻΣ ƴŜ ƳƻǊŀƳƻ Řŀ ǎŜ 

brinemo oko neslaganja programa i organizacijskih struktura.  
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hǾŀƧ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧƴŜ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛΦ LǇaƪΣ ƳƻǊŀ ǎŜ ǊŜŏƛ Řŀ ǘŀƪƻŚŜ Řƻƴƻǎƛ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ōƛǘƴŜ 

ǘŜǑƪƻŏŜ ς konkretno, postojanje dva ƳŜǑƻǾƛǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ǎƭƻƧŀ ƳƻȌŜ lako dovesti kako do 

ǎǘŀƭƴƻƎ ǎǳƪƻōŀ ƛȊƳŜŚǳ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ όǑǘƻ ǇƻŘǊƛǾŀ ǳőƛƴŀƪύΣ ǘŀƪƻ ƛ Řƻ ƳŀǊƎƛƴŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƧŜŘƴƻƎ ƻŘ 

ŘǾƻƧŜ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ όƻōƛőƴƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀύΦ CǊŀƴŎǳǎƪŀ ƧŜ ŘƻȌƛǾŜƭŀ ƻǾƻ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ǎŀ 

ǎǳƪƻōƻƳ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ƛ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎijskih jedinica. 

 

Francuska: Uloga Responsable de Programme (pǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ)31 
 
ά¢ƘŜ responsable de programme je postavljen od strane relevantnog ministra kako bi obezbedio pravac 
ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ hƴ ǎŀǊŀŚǳƧŜ ǳ ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǇƻŘ ƴŀŘƭŜȌƴƻǑŏǳ ƳƛƴǎƛǘǊŀΦ hƴ ƧŜ 
ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧe tih ciljeva i njiƘƻǾǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳΦ ¦ ǘƻƳ ŎƛƭƧǳΣ ƻƴ ǇǊŜǾƻŘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜ 
programa u operativne ciljeve relevantne za svaku organizacijsku jedincu koja ima ullogu u programu, 
ǇǳǘŜƳ ŘƛƧŀƭƻƎŀ ǎŀ ƳŜƴŀŘȌŜǊƛƳŀ ǘƛƘ ƻǊƎŀƴizacijskih jedinica.έ 

 

 

Programske strukture u zemljama u razvoju  

U svetlu gornje diskusije, zemlje u razvoju treba da izbegavaju nepotrebne komplikacije u svojim 

programskim strukturama kroz:  

 

¶ LȊōŜƎŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ !ƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ ȌŜƭƧŀ Řŀ ǎŜ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ 

ǇǊŜǇƻȊƴŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ǎŀǊŀŘƴƧƻƳ ƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǳ ǇǊŜƪƭŀǇŀƧǳŏƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ōƻƭƧŜ ƧŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ŦǊŀƴŎǳǎƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ǾƛǑŜǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ƳƛǎƛƧŀ ƴŜƎƻ ǎǇǊƻǾƻŘƛǘƛ 

ȊŀƧŜŘƴƛőƪŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜΦ 

¶ Opredeljivanje za administrativne progame umesto tegobnog zadatka raspodele indirektnih 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ  

¶ hőǳǾŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ ς ǳƻǇǑǘŜƴƻΣ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƴƧŜ ƴŀ ǎǾŜƎŀ ƧŜŘŀƴ ƛƭƛ 

dva nivoa (programi, ili programi i potprogrami).  

 

¦ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƻ ǊŜǎǘǊǳƪǘǳƛǊŀƴƧŜ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƧƻǑ ȊƴŀőŀƧƴƛƧe na srednji 

ǊƻƪΦ hǾƻ ƧŜ ǇƻǎŜōƴƻ ǎƭǳőŀƧ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƎŘŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƛƳŀ ǇǊŜǾƛǑŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ όǇƻƴŜƪŀŘ пл ƛ 

ǾƛǑŜύΦ YŀŘ ƧŜ ǘƻ ǎƭǳőŀƧΣ ǇǊƛŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǇǊŜƭŀȊŜ ƎǊŀƴƛŎŜ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ őƛƴƛ ǾƛǑŜ ǑǘŜǘŜ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ nego u zemljama sa manjim 

ōǊƻƧŜƳ ǾŜŏƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ ¦ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΣ ǳŘǾŀƧŀƴƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛȊƳŜŚǳ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǘŀƪƻŚŜ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ƻȊōƛƭƧŀƴ ǇǊƻōƭŜƳΦ  

 

                                                           
31

 Izvor: Francuska (2004), str. 13. 
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Funkcije i programi  

tLǘŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǇǊŀǾƛ ƻȊōƛƭƧƴǳ ƪƻƴŦǳȊƛƧǳ ƧŜǎǘŜ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ άŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŜέ 

ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǾƭŀŘŜΦ {ǘŀƴŘŀǊŘƴŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧa ōǳŘȌŜǘŀ ƧŜ 

COFOG sistem Ujedinjenih nacija ( ¦ƴƛǘŜŘ bŀǘƛƻƴΩǎ /hChD ςklasifikacija funkcija vlade). COFOG 

ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƧŜ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴŀ ƪŀƪƻ ōƛΣ ƪǊƻȊ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊƻǾŀƴǳ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǾƭŀŘŜΣ ƻƳƻƎǳŏƛƭŀ 

ƳŜŚǳƴŀǊŘƴŀ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ ¢ǊŜōŀ ǇǊƛƳŜǘƛǘƛ Řŀ Řƻǎǘŀ 

ȊŜƳŀƭƧŀ ƛƳŀ άŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴǳέ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƻd COFOG iz istorijskih razloga.  

 

 

COFOG funkcionalna klasifikacija 
 
/hChD ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ǎŀǎǘƻƧƛ ǎŜ ƛȊ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǘǊƛ ƴƛǾƻŀΦ DƻǊƴƧƛ ƴƛǾƻ όάupraveέύ 
ǎŀǎǘƻƧƛ ǎŜ ƛȊ őŜǘƛǊƛ ƻǇǑǘŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ άƻŘōǊŀƴŀέΣ άƧŀǾƴƛ ǊŜŘ ƛ ōŜȊōŜŘƴƻǎǘέΣ άȊŘǊŀǾǎǘǾƻέ ƛ 
άƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέΦ tƻǘƻƧƛ мл ǘŀƪǾƛƘ ǳǇǊŀǾŀΦ LǎǇƻŘ ǘƻƎŀ ǎǳ ŘǾŀ ƴƛȌŀ ƴƛǾƻŀΥ άƎǊǳǇŜέ ƛ άǊŀȊǊŜŘƛέΦ  ¢ŀƪƻ Řŀ ǳ 
upravi obrazovanja, grupe ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳΥ άǇǊŜŘǑƪƻƭǎƪƻ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέΣ άǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ 
ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέΣ άǘŜǊŎƛƧŀǊƴƻ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέ ƛ άǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǎŀƴŜ ǳǎƭǳƎŜ Ȋŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέΦ 5ƻƪ ǳ ƻƪǾƛǊǳΣ 
ǊŜŎƛƳƻέ ƎǊǳǇŜ άǇǊŜŘǑƪƻƭǎƪƻ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέ, postoje dva razredaΥ άǇǊŜŘǑƪƻƭǎƪiέ ƛ άǇǊƛƳŀǊƴiέΦ 
DǊŀŦƛőƪƛΣ ƻǾŀ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƛǘƛ ƪŀƻ ƛǎǇƻŘΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊǳ ȊŘǊŀǾǎǘǾŀ όuprava 7). 
(Primer pokazuje samo neke od grupa pod odeljkom zdravstva, i samo jedan primer razlaganja grupa na 
razrede).  
 

 
 

 

YƭƧǳőƴƛ ǊŀȊƭƻƎ Ȋŀ ƪƻƴŦǳȊƛƧǳ ǇǊŜƳŀ ƻŘƴƻǎǳ ƛȊƳŜŚǳ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƧŜǎǘŜ Ǒǘƻ ƧŜ ǘŜǊƳƛƴ 

άŦǳƴƪŎƛƧŀέ ŘƻƴŜƪƭŜ ǾŀǊƭƧƛǾ ƛ ǾŜŏƛƴŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ǎǳ ȊŀǇǊŀǾƻ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ς 
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άǇǊƻƛȊǾƻŘƴƛƘ ƭƛƴƛƧŀέΣ Řŀ ǘŀƪƻ ƪŀȌŜƳƻΦ CǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƴƛƛƧŜ ƪƭasifikacija samo zasnovana 

ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ LǇŀƪΣ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘƻƭƛƪƻ ƭƛőƛ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ς 

posebno ona za administrativne programe ς Řŀ ƧŜ ǇǊƛǊƻŘƴƻ ȊŀǇƛǘŀǘƛ ǎŜ ȊŀǑǘƻ ǎǳ ƴŀƳ ǇƻǘǊŜōƴŜ 

obe i dali te dve strukture mogu nekaƪƻ Řŀ ǎŜ ǎǇƻƧŜΦ bŀƧǊŀǎǇǊƻǎǘǊŀƴƧŜƴƛƧƛ ƴŀőƛƴ ǇƻǾŜȊƛǾŀƴƧŀ 

programa i funkcionalnih struktura jeste insistiranje da svi programi treba da se uklope u jednu 

ƛƭƛ ŘǊǳƎǳ ƻŘ ŘŜǎŜǘ ƻǇǑǘƛƘ /hChD uprava ς gde nijednom programu nije dozvoljeno da prelazi 

granice uprave. Ovo je ilustrovano na donjem grafikonu. 

 

 
 

!ƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƻ ƎƭŜŘƛǑǘŜ ƧŜǎǘŜ Řŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ƛ Řŀ ǳ ƴƧǳ ōǳŘŜ ŦƻǊƳŀƭƴƻ ƛƴƪƻǊǇƻǊƛǊŀƴŀΦ hǾƻ ƎƭŜŘƛǑǘŜ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ǎƘǾŀǘŀƴƧǳ Řŀ 

funkcionalna klasifikacija imŀ ǎŀƳƻ ǎǾǊƘǳ Řŀ ōǳŘŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ς za ƳŜŚunarodna 

ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ς ŀ ƴŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƪƻƧŜ ōǳŘȌet treba da 

raspodeljuje sredstva.  

 

tƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǎŀ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƻj jestŜ ǘƻ Ǒǘƻ ƛȊōƻǊ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ȊŜƳƭƧƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ƛȊŀȊƻǾŜ ǘŜ ȊŜƳƭƧŜΦ ½ŀǘƻ ƧŜ ǳ 

ȊŜƳƭƧƛ ƎŘŜ ƧŜ ōƻǊōŀ ǇǊƻǘƛǾ ƻǇǳǎǘƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ ǊŀȊǳƳƴƻ ƛƳŀǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳ 

ƻǇǳǎǘƛƴƧŀǾŀƴƧŀΣ Řƻƪ ǳ ƳƴƻƎƛƳ ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǘŀƪŀǾ ǇǊƻƎǊŀƳ ƴŜŏe biti potreban. Prilikom 

ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǊŀŘƛ ǇƻŘŜǑŀǾŀƴƧŀ ŘŀǘƻƧ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǎƳŀƴƧǳƧŜ 

ǎŜ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ hǾŀƧ ǇǊƻōƭŜƳ ƴƛƧŜ ƳƴƻƎƻ ǾŀȌŀƴ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎŀƳƻ 

predlog da programi nemaju granice COFOG uprava όƎƻǊƴƧƛ ƴƛǾƻ /hChD ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜύΣ ƛŀƪƻ őŀƪ ƴƛ 
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ǘǳ ƴƛƧŜ Ƨŀǎƴƻ ȊŀǑǘƻ ƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ Řŀ se zabrane programi koji prelaze granice uprave. Ipak, mnogo 

ƧŜ ǾŜŏƛ ǇǊƻōƭŜƳ ŀƪƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŀ ǎǘruktura treba da se uskladi sa detaljnijom funkcionalnom 

kategorizacijom, kaƻ Ǒǘƻ ƛƭǳǎǘǊǳƧŜ ǎƭŜŘŜŏŀ ǎǘǳŘƛƧŀ ǎƭǳőŀƧŀΦ  

 

 

0ÒÏÇÒÁÍÉ É ÆÕÎËÃÉÊÅȡ ÓÔÕÄÉÊÁ ÓÌÕéÁÊÁ  

WŜŘƴŀ ŀŦǊƛőƪŀ ȊŜƳƭƧŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻŘƭǳőƛƭŀ Řŀ ƛƴǘŜƎǊƛǑŜ ǎǾƻƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴǳ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ 

ǎǳǎǊŜƭŀ ǎŜ ǎŀ ǾŜƭƛƪƳ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ ȊōƻƎ ƴŀőƛƴŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘŀōǊŀƭŀ Řŀ ǘƻ ǳǊŀŘƛΦ 5ƻǘƛőƴŀ ȊŜƳƭƧŀ ƧŜ 

imala uspostavljenu funkcionalnu klasifikaciju pre COFOG, koja je kao i COFOG imala hijerarhiju 

od tri nivoa, kao ispod:   

 

 
 

¦ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ ƻǾŜ ȊŜƳƭƧŜΣ άǎŜƪǘƻǊƛέ όƪƻƧƛƘ ƛƳŀ млύ ǎǳ ǎƭƛőƴƛ ǳǇǊŀǾŀƳŀ ǳ /hChDΣ άǇǊƛƳŀǊƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜέ 

COFOG grupama; ǎŜƪǳƴŘŀǊƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜέ /hChD ǊŀȊǊŜŘƛƳŀΦ 2ƛƴjenica da se funkcionalna 

klasifikacija malo razlikuje od COFOD ƛǇŀƪ ƴƛƧŜ ǇǊƻōƭŜƳΦ tǊƻōƭŜƳ ƧŜ Ǒǘƻ ƧŜ ƻŘƭǳőŜƴƻ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳƛ 

ōǳŘǳ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛ ŘǊǳƎƻƳ ƴƛǾƻǳ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŜ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŜΣ ŀ ƴŜ ƎƻǊƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳΦ ¢ƻ ƧŜ ǇǊƻƛȊǾŜƭƻ 

ǎƭŜŘŜŏǳ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴǳ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴǳ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳΥ  
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Posledica toga je zahteǾ Řŀ ƴƛƧŜŘŀƴ ǇǊƻƎǊŀƳ ƴŜ ǇǊŜŚŜ ƎǊŀƴƛŎŜ άǇǊƛƳŀǊƴƛƘέ όŘǊǳƎƛ ƴƛǾƻύ ŦǳƴƪŎƛƧŀΦ  

 

tǊƻōƭŜƳ ǎ ǘƛƳ ƧŜ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƛƳŀǊƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜΣ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ǇǊƛōƭƛȌƴƻ тлΣ ōƛƭŜ ǇǊŜǾƛǑŜ ŘŜǘŀƭƧƴŜ Ȋŀ ƻǾǳ ǎǾǊƘǳ 

ς i mnogo detaljnije nego, recimo, deset uprava na gornjem nivou COFOG klasifikacije. Imajmo 

ƴŀ ǳƳǳ Řŀ ƧŜ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ǳƪǳǇŀƴ ōǊƻƧ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ǾƭŀŘƛ ƛȊƳŜŚǳ мрл ƛ нллΦ LƴǎƛǎǘƛǊŀƴƧŜ Řŀ 

ƴƛƧŜŘŀƴ ǇƻƎǊŀƳ ƴŜ ǇǊŜƭŀȊƛ ƎǊŀƴƛŎŜ ǇǊƛƳŀǊƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǎŜ ǇƻƪŀȊŀƻ ƪŀƻ ŜƪǎǘǊŜƳƴƻ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏi i 

ōƛƭƻ ƧŜ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ƴŜƪŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪƻƧƛ ǎǳ Ȋŀ ǾƭŀŘǳ ōƛƭƛ ǾŀȌƴƛΦ bŀƪƻƴ ǎŀǾŜǘƻǾŀƴƧŀΣ 

ǇǊƻƳŜƴƧŜƴ ƧŜ ǎǘŀǾ ƛ ƻŘŀōǊŀƴƻ Řŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑŜ άƴŀƧǾƛǑƛέ ƴƛǾƻ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǳ 

smislu 10 COFOG uprava.  

 

Programi i nivoi vlasti  

WŜŘƴƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƧŜǎǘŜ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƴƛǾƻŀ Ǿƭŀǎǘƛ ǳ ȊŜƳƭƧƛΦ 5ŀ ƭƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀ ƛ ǇƻŘƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ 

ǘǊŜōŀ Řŀ ǳǎǾŀƧŀƧǳ ƛǎǘǳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳΚ Lƭƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ƴƛǾƻƛ Ǿƭŀǎǘƛ treba sami da razvijaju 

ǎƻǇǎǘǾŜƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǘƻ Ǒǘŀ ƻǎǘŀƭƛ ƴƛǾƻƛ ǊŀŘŜΚ  

 

Ovo je oblast u kojoj su razne zemlje primenile ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇǊƛǎǘǳǇŜΦ ¦ ƳƴƻƎƛƳ ŦŜderalnim 

sistemima, gde je podnacionalna vlada ustavno nezavisna ƛ Ǒǘƛǘƛ ǎǾƻƧǳ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧǳΣ ǎǾŀƪƛ ƴƛǾƻ 

Ǿƭŀǎǘƛ ǊŀȊǾƛƧŀ ǎƻǇǎǘǾŜƴǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ƴŜ ƻōǊŀŏŀƧǳŏƛ ǇŀȌƴƧǳ ƴŀ ǘƻ Ǒǘŀ ǊŀŘŜ ŘǊǳƎƛ ƴƛǾƻƛ Ǿƭŀǎǘƛ όƻǾƻ ǾŀȌƛ 

za, na primer, za Australiju i Kanadu).  
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¦ ƳƴƻƎƛƳ ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǾƭŀŘŀ ǳǾŜǊŜƴƧŜ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǘǊŜba da budu 

ƴŀ ƴŜƪƛ ƴŀőƛƴ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊƻǾŀƴŜ ƛƭƛ ƘŀǊƳƻƴƛȊƻǾŀƴŜΦ hǾƻ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǾŀȌƛ Ȋŀ ȊŜƳƭƧŜ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƎŘŜ 

ǇƻǎǘƻƧŜ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ őƛƧƛ ƧŜ ŎƛƭƧ Řŀ ǳǎƳŜǊŀǾŀƧǳ ŎŜƻ ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊΦ  

 

!ƪƻ ǘŜȌƛƳƻ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻƳ ǎǘŜǇŜƴǳ ƘŀǊƳƻƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ƴŜ ƳƻȌŜƳƻ ƛƳŀǘƛ ǇƻǘǇǳƴo iste programe na 

ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƛ ǇƻŘƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΦ hƴƻƭƛƪƻ ƪƻƭƛƪƻ ƴƛǾƻƛ Ǿƭŀǎǘƛ ƛƳŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀΣ ǘƻƭƛƪƻ 

ŏŜ ǊŀȊƭƛőƭƛǘƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ȊŀƘǘŜǾŀǘƛΦ 2ŀƪ ƛ ǳ ƛǎǘƻƧ ƻōƭŀǎǘƛ ǳǎƭǳƎŀΣ ƴƧƛƘƻǾŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǎŜ ƳƻƎǳ ǊŀȊƭƛƪƻǾŀǘƛ ƛ 

ƳƻȌŘŀ ōƛ ōƛƭƻ ƴŀƧōƻƭƧŜ Řŀ ǎŜ ǘƻ ƻŘǊŀȊƛ ƴŀ ƴŀȊƛǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ Řŀ ǳ ǑƪƻƭǎǘǾǳΣ 

ƴŀŎƛƴŀƭƴŀ ǾƭŀŘŀ ōǳŘŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴŀ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ όǘƧΦ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ƴŀǎǘŀǾƴƻƎ 

ǇƭŀƴŀύΣ Řƻƪ ǇƻŘƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀ ǾƭŀŘŀ ȊŀǇǊŀǾƻ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ǘǳ ǳǎƭǳƎǳΦ ¢ƻ ƳƻȌŜ ǳȊǊƻƪƻǾŀǘƛ Řŀ ǎŜ 

nacionalni prograƳ ȊƻǾŜΣ ǊŜŎƛƳƻ άƻōǊŀȊƻǾƴŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀέΣ Řƻƪ ƧŜ ǇƻŘƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƻȊƴŀőŜƴ 

ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻ ƪŀƻ άƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜέΦ  

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

wƻōƛƴǎƻƴΣ a ŀƴŘ IΦ ±ŀƴ 9ŘŜƴ όнллтύΣ άtǊƻƎǊŀƳ /ƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴέΣ u M. Robinson (ed.) Performance 

Budgeting: Linking Funding and Results. 

 

Diamond, J (2003) From Program to Performance Budgeting: The Challenge for Emerging 

Market Economies, IMF Working Paper, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03169.pdf. 

 

IMF (2001), Government Financial Statistics Manual 2001, Washington: IMF (for detailed 

information on the COFOG functional classification), ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/ 
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12. &ÉÎÁÎÓÉÒÁÎÊÅ ÐÏ ÆÏÒÍÕÌÉ É ÓÉÓÔÅÍÉ ÎÁÒÕéÉÌÁÃ-ÎÁÂÁÖÌÊÁé  
 

Finansiranje po formuli ς gde je mehanizam ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƧŜŘƴŀ ƻŘ ǾǊǎǘŀ ς predstavlja 

ǇƻƪǳǑŀƧ Řŀ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛ ƳƴƻƎƻ ǘŜǑƴƧŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŀ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΦ YƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ǳȊƛƳŀ ǳ ƻōȊƛǊ 

ǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ, ali ne postoji automatska veza. Kod finansiranja po formuli, veza 

ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ŘƛǊŜƪǘƴŀΦ  

YŀŘŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪŀƻ ƻōƭƛƪ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ 

finansiranje izdvojeno za vladino ministarstvo ƛƭƛ ŀƎŜƴŎƛƧǳ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǳ ŎŜƭƻǎǘƛ ƛƭƛ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ƴŀ ōŀȊƛ 

ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴŜ ŀƭƎŜōŀǊǎƪŜ ŦƻǊƳǳƭŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƛƭƛ ƛǎƘƻŘƛƳŀ όǎƪǊŀŏŜƴƻ άǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀέύΦ 

CƻǊƳǳƭŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻǾŜȊǳƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǎŀ ƻőŜƪƛǾŀƴƛƳ όǘƧΦ ōǳŘǳŏƛƳύ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ς kao, na 

primer, kada se finŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǒƪƻƭŀ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ōǊƻƧǳ ǳőŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǳǇƛǎǳƧǳ ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ǑƪƻƭǎƪŜ 

ƎƻŘƛƴŜΦ Lƭƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ȊŀǎƴƛǾŀǘƛ ƴŀ ǊŜŀƭƴƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǘŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƻǎǘǾŀǊƛƭŀ ς Ǒǘƻ ōƛ ōƛƻ 

ǎƭǳőŀƧ ǳƪƻƭƛƪƻ ōƛ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǑƪƻƭŜ ȊŀǎƴƛǾŀƭƻ ƴŀ ōǊƻƧǳ ǳőŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǘǾŀǊƴƻ ǇƻƘŀŚŀƧǳ ƴŀǎǘŀǾǳ 

ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ όǘƧΦ ŀƪƻ ǎŜ ǳőŜƴƛƪ ǳǇƛǑŜ ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ƎƻŘƛƴŜΣ ŀƭƛ ǎŜ ȊŀǘƛƳ ƛǎǇƛǑŜΣ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ŏŜ 

ƛȊƻǎǘŀǘƛύΦ hǾŀƧ ŘǊǳƎƛ ǘƛǇ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛΣ ǳ ƪƻƧŜƳ ƻƴƻ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ǊŜŀƭƴƻ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƧŜ ƻƴƻ Ǒǘƻ ƴŀȊƛǾŀƳƻ ǎƛǎǘŜƳƻƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-nabavƭƧŀőΦ  

aƴƻƎƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ōŀȊƛǊŀƴƛ ǎǳ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ ǎŜ ǑƪƻƭŜ 

ƳŀƘƻƳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ōǊƻƧ ǎǾƻƧƛƘ ŚŀƪŀΣ ƻƴŘŀ ƧŜ ƻőƛƎƭŜŘƴƻ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ 

iznos finansiranjŀ Ǉƻ ǳőŜƴƛƪǳ ōǳŘŜ ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ǇǊƻŎŜƴƛ ƪƻƭƛƪƻ ƪƻǑǘŀ ǇƻŘǳőavanje jednog ǳőŜƴƛƪŀΦ 

LǇŀƪΣ ŦƻǊƳǳƭŀ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ koristi radi dodatnog finansiranja ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŜ ōŀȊƛǊŀ όƛ ƴƛƪŀƪƻ ǎŜ 

ƴŜ ƳƻȌŜ ōŀȊƛǊŀǘƛύ ƴŀ ǇǊƻŎŜƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǳ ƴŜƪƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǳƴƛǾŜǊȊƛǘŜǘŀΣ 

osnovno finansiranje po osnovu iznosa po studŜƴǘǳ ƧŜ ǇǊŀŏŜƴƻ ŘƻǇǳƴǎƪƛƳ ōƻƴǳǎƛƳŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƳ 

ǎŀ ƳŜǊŀƳŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘƛǇƭƻƳŀŎŀ ƪƻƧƛ ƴŀŚǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŜΦ bƛƪƻ ƴŜ Ȋƴŀ ƪƻƭƛƪŀ ƧŜ 

ŎŜƴŀ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ǎǘƻǇŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ŘƛǇƭƻƳŀŎŀ ȊŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ р ƻŘǎǘƻΣ ǘŀƪƻ Řŀ ƧŜ ƛȊƴƻǎ ǇƭŀŏŜƴƻƎ 

bonusa proizvoljan. To, ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƴŜ ǳƳŀƴƧǳƧŜ ƴƧŜƎƻǾǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ Řŀ ǇǊǳȌŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ 

kvaliteta i ostvarivanja boljih ishoda.  

aŜƘŀƴƛȊŀƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴ ǾŜƻƳŀ ǳǎǇŜǑƴƻ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ǾƭŀŘŜΣ 

ǇƻǎŜōƴƻ ǳ ōƻƭƴƛőƪƛƳ ǳǎƭǳƎŀƳŀ ƎŘŜ ƧŜ ƴƧŜƎƻǾ ƻōƭƛƪ ǇƻȊƴŀǘ ƪŀƻ ǘakozvano finansiranje bazirano 

ƴŀ άŘƛƧŀƎƴƻǎǘƛőƪƻƧ ƎǊǳǇƛέΦ32 ¦ƻǇǑǘŜƴƻΣ ƛŘŜƧŀ ƧŜ Řŀ ǾƭŀŘŀ Ǉƭŀŏŀ ōƻƭƴƛŎǳ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƪƻƧƛ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƛ 

samo Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƪƻƧƛ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜΦ {Ǿŀƪƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǘƛǇ ƭŜőŜƴƧŀ όƴǇǊΦ ƭŜőŜƴƧŜ ǇŀŎƛƧŜƴǘŀ ǎŀ ŦǊŀƪǘǳǊƻƳ 

kuka) ima standardnu cenu. !ƪƻ ōƻƭƴƛŎǳ ƪƻǑǘŀ ǾƛǑŜ Řŀ ǇǊǳȌƛ ƭŜőŜƴƧŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƧŜ Ȋŀ ǘƻ ǇƭŀŏŜƴŀΣ 

ƻƴŀ ōŜƭŜȌƛ ƎǳōƛǘŀƪΦ !ƪƻΣ ǎ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜ ƻƴŀ ǳǎǇŜ Řŀ ǇǊǳȌƛ ǳǎƭǳƎǳ Ȋŀ ƳŀƴƧƛ ƛȊƴƻǎ ƻŘ ƻƴƻƎ Ȋŀ koji 

ƧŜ ǇƭŀŏŜƴŀΣ ōƻƭƴƛŎŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǇǊƻŦƛǘΦ bŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ǎŜ ǳǾƻŘƛ ǎƴŀȌŀƴ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ 

                                                           
32

  Za detaljan opis sistema, videti Robinson and Brumby (2005), odeljak V. 
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boƭƴƛőƪŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ όǎǳȊōƛƧŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀύΦ YŀŘ ƧŜ ƻǾŀƧ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊǾƻōƛǘƴƻ ǳǾŜŘŜƴ ǳ {!5Σ ǇƻǎǘƻƧŀƭŀ 

je ogromna bojazan Řŀ ŏŜ ǘƻ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ƻȊōƛƭƧƴƛƘ ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƘ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ, ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ osipanje 

ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƻŘōƛƧŀƴƧŜ Řŀ ǎŜ ƭŜőŜ ǇŀŎƛƧŜƴǘƛ ǎŀ ǾŜŏƛƳ ǘǊƻǑƪƻƳΦ ¦ praksi, ovi strahovi su se 

pokazali dosta preteranim, delom zbog drugih komplementarnih sistema kontrole kvaliteta, a 

ŘŜƭƻƳ ȊōƻƎ ǾŜƭƛƪƻƎ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇǊƛǘƛǎƪŀ ƴŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊŜƳŀ ǇŀŎƛƧŜƴǘƛƳŀΦ {ǾŜ ǳ 

svemu, iskustvo je pokazalo da je DG sistem finanǎƛǊŀƴƧŀ ōƛƻ ǾŜƻƳŀ ǳǎǇŜǑŀƴ ǳ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ƴƛǎƪƛƘ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ōŜȊ ƴŜǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƛƘ ƴŜƎŀǘƛǾƴƛƘ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀΦ LȊ ǘƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ǎǾŜ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ ȊŜƳŀƭƧŀ ǳǎǾƻƧƛƻ ƧŜ 

ƻǾŀƧ ƳƻŘŜƭ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ǎǾƻƧƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ōƻƭƴƛŎŀΦ   

{ƛǎǘŜƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ ƛǇŀƪΣ ƴƛƧŜ ƴŜǑǘƻ Ǒǘƻ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǾŜŏƛƴƛ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ ¢ƻ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ 

dokazano kad su Australija i Novi Zeland tokom 1990-ƛƘ ƛ ǇƻőŜǘƪƻƳ нллл-ƛƘ ǇƻƪǳǑŀƭƛ Řŀ 

ǊŜŦƻǊƳƛǑǳ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎƛǎǘŜƳŜ ƛ ǇƻǎǘŀǾŜ ƛƘ ƴŀ ƻǎƴƻǾŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőΣ ǇƻŘΣ ƪŀƪƻ ƧŜ 

ǇƻȊƴŀǘƻΣ άōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέΦ 9ƪǎǇŜǊƛƳŜƴǘ ƧŜ ƴŜǎƭŀǾƴƻ ǇǊƻǇŀƻΦ33 

 

,ÉÍÉÔÉ ÚÁ ÆÉÎÁÎÓÉÒÁÎÊÅ ÐÏ ÆÏÒÍÕÌÉ É ÓÉÓÔÅÍ ÎÁÒÕéÉÌÁÃ-ÎÁÂÁÖÌÊÁé  

CƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ ǎǘŀōƛƭŀƴ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ 

ƪƻƭƛőƛƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ς ŘǊǳƎŀőƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ǎǘŀōƛƭƴǳ ƧŜŘƛƴƛőƴǳ ŎŜƴǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ hǾƛ ǘƛǇƻǾƛ 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀǎǳ ǎǘƻƎŀ ǇƻƎƻŘƴƻ Ȋŀ ƻƴƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǇƻƴŜƪŀŘ ƴŀȊƛǾŀ ŀƎŜƴŎƛƧŀƳŀ 

άǇǊƻƛȊǾƻŘƴƻƎέ ǘƛǇŀΥ ǘƻ ƧŜǎǘΣ ŀƎŜƴŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŜ ǾŜƭƛƪŜ ƪƻƭƛőƛƴŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻƎō ōǊƻƧŀ ƛƭƛ 

ǇǊƛƭƛőƴƻ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ ¢ŜǎǘƛǊŀƴƧŜ Ȋŀ ǾƻȊŀőƪŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƧŜ ŘƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊΦ wŜȊǳƭǘŀǘ ƪƻƧƛ ƧŜ 

ƛǎǇƻǊǳőƛƭŀ ŀƎŜƴŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ƛȊŘŀƧŜ ǾƻȊŀőƪŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƧŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴŀ ǳ ǎƳƛǎƭǳ Řŀ ǎǾŀƪƛ ǇƻŘƴƻǎƛƭŀŎ Ȋŀ 

ŘƻȊǾƻƭǳ ƳƻǊŀ Řŀ ǇƻƭŀȌŜ ƛǎǘƛ ǘŜǎǘΦ ¢ǊƻǑŀƪ Ǉƻ ŘƻȊǾƻƭƛ ƧŜ ŘŀƪƭŜ ǎǘŀōƛƭŀƴ ƛ ǳ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ƴƛƧŜ ǘŜǑƪƻ 

zasnovati finansiranje na broju izdatih dozvola.  

LǇŀƪ ǇƻǎǘƻƧŜ ƳƴƻƎŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ŀ ƪƻƧŜ ǳƻǇǑǘŜ ƴƛǎǳ ǘŀƪǾŜ ƛ ƴŜǇƻƎƻŘƴŜ ǎǳ Ȋŀ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ǎƭƛőƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ hǾŘŜ ǇƻǎŜōƴƻ ƳƻǊŀƳƻ Řŀ ǇƻƳŜƴŜƳƻ heterogenost i kapacitet 

Ȋŀ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛΦ 

Kao Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ u pǊƛǊǳőƴƛƪǳ ōƛƭƻ ǊŜőƛΣ ƘŜǘŜǊƻƎŜƴƻǎǘ ǊŜȊǳƭƭǘŀǘŀ ǎŜ ƧŀǾƭƧŀ ƪŀŘ ǎŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ 

neophodne za proizvodnju jedne jedinice nekog rezultata znatno razlikuju od onih koje 

ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛ ŘǊǳƎŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛǎǘƻƎ ǘƛǇŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ȊōƻƎ ǊŀȊƭƛƪŀ ǳ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ ǎƭǳőŀja 

ili korisnika.  IŜǘŜǊƻƎŜƴƻǎǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŏŜ ǎŜ ŎŜƴŀ ƧŜŘƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ rezultata razlikovati od 

ŎŜƴŜ ŘǊǳƎŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛǎǘƻƎ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛȊ ǊŀȊƭƻƎŀ ƪƻƧƛ ƴŜƳŀƧǳ ƴƛƪŀƪǾŜ ǾŜȊŜ ǎŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǑŏǳΦ hǎƛƳ ǳ 

ǇǊƛƭƛőƴƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ƻƪƭƴƻǎǘƛƳŀ ƎŘŜ ŜŦŜƪǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ prosŜőƴƻ ƴŀŘƳŀǑǳƧǳ veliku ƪƻƭƛőƛƴǳ 
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  ±ƛŘŜǘƛ ά{ƛǎǘŜƳŜ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀőέ όάtǳǊŎƘŀǎŜǊ tǊƻǾƛŘŜǊ {ȅǎǘŜƳǎέύ ǳ wƻōƛƴǎƻƴΣ .ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 
(Performance Budgeting), za detalje o neuspehu ovih sistema. 



Revidirani nacrt, jul 2011. 
 

97 
 

prozvodnje datog rezultata34, ȊƴŀőŀƧƴŀ ƘŜǘŜǊƻƎŜƴƻǎǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻŘǊƛƧŜ ǘŜƳŜƭƧŜ ƳƻŘŜƭŀ 

finasiranja podstaknutog ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ YŀŘŀ ƴŜƪǳ ǳǎƭǳƎǳ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǑŜ ƻȊōƛƭƧƴŀ heterogenost, 

ƴƧŜƴŀ ƧŜŘƛƴƛőƴŀ ŎŜƴŀ ŏŜ ƴŜǇǊŜŘǾƛŘƭƧƛǾƻ Řŀ ǾŀǊƛǊŀ ƛ Ȋŀǘƻ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƳƻƎǳŏŜ ōŀȊƛǊŀǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƴŀ 

ƧŜŘƛƴƛőƴƻƧ cŜƴƛΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƭŜőŜƴƧŀ ȌǊǘŀǾŀ ƴŜǎǊŜŏŜ ǳ ōƻƭƴƛőƪƻƧ ƛƴǘŜƴȊƛǾƴƻƧ ƴŜȊƛ ǇǊŜǾƛǑŜ ǎǳ 

promenljvi da bi se mogli obuhvatiti DG sistemom finansiranja koje je gore pomenut.  

±ŀǘǊƻƎŀǎƴŀ ōǊƛƎŀŘŀ ƧŜ ŘƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ ǳǎƭǳƎŜ ǎŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƻƳ Ȋŀ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛΦ wŜȊǳƭǘŀǘ 

ƪƻƧƛ ōǊƛƎŀŘŀ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƧŜǎǘŜ ƎŀǑŜƴƧŜ ǇƻȌŀǊŀΦ !ƭƛΣ ōƛƭƻ ōƛ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀǘƛ ǾŀǘǊƻƎŀǎŎŜ ƴŀ 

ƻǎƴƻǾǳ ōǊƻƧŀ ǇƻȌŀǊŀ ƪƻƧƛ ǳƎŀǎŜΦ hƴƛ ǎǳ ƪŀƻ Ǉƻƭƛǎŀ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ς vlada ne finansira toliko sam 

rezultat koliko spremnost vatrogasaca da obezbede rezultat brzo, ako i kad je to potebno. 

{ǾŜǎƴƛ ǊŜȊŜǊǾƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƧŜ ǳƎǊŀŚŜƴ ǳ ǘŀƪǾŜ ǳǎƭǳƎŜΦ  

WŜŘŀƴ ƻŘ ǊŀȊƭƻƎŀ ȊŀǑǘƻ ǎǳ ǇǊƻǇŀƭƛ ǇƻƪǳǑŀƧƛ ǇǊƛƳŜƴŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƴŀ ŎŜƭƛƴǳ vlade 

ƧŜ ǘƻ Ǒǘƻ ƳƴƻǑǘǾƻ ǳǎƭǳƎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƴƛƧŜ ǇƻƎƻŘƴƻ Ȋŀ ƻǾŀƧ ƳŜǘƻŘ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΦ LȊ ǘƛƘ 

ǊŀȊƭƻƎŀΣ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő ƴŜ ǘǊŜōŀ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ 

ƳƻŘŜƭŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜΣ ǾŜŏ ǇǊŜ kao sisteme koji se mogu selektivno 

primenjvati na odabrane vladine usluge - one koje su relativno standardizovane i proizvedene u 

ǾŜƭƛƪƛƳ ƪƻƭƛőƛƴŀƳŀΦ 

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

wƻōƛƴǎƻƴΣ aΦ  όнллтύΣ άtǳǊŎƘŀǎŜǊ-tǊƻǾƛŘŜǊ {ȅǎǘŜƳǎέΣ u Robinson (ed) Performance Budgeting. 

{ƳƛǘƘΣ tΦ όнллтύΣ άCƻǊƳǳƭŀ CǳƴŘƛƴƎ ŀƴŘ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎέΣ u Robinson (ed) Performance 

Budgeting. 

  

                                                           
34

 ~ǘƻ ƧŜ ǎƭǳőŀƧ Ȋŀ ƳƴƻƎŜ ǘƛǇƻǾŜ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴƻƎ ƭŜőŜƴƧŀΦ  
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13. .ÁÍÅÒÁÖÁÎÉ ÃÉÌÊÅÖÉ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ   
 

bŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ǾŀȌƴƻ ƻǊǳŚŜ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƪŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ YŀŘ ǎǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ 

ŎƛƭƧŜǾƛ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƛ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜƳΣ ƻƴŘŀ ƳƻȌŜƳƻ ƎƻǾƻǊƛǘƛ ƻ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻƳ 

ƳƻŘŜƭǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ ¦ ǎƛǎǘŜƳǳ {ǇƻǊŀȊǳƳŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧ upravi VB (SJU), u obliku u 

ƪƻƧŜƳ ƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƻ ƛȊƳŜŚǳ мффуΦ i 2007. pod ƭŀōǳǊƛǎǘƛőƪƻƳ vladom, najǾŀȌƴƛƧƛ je primer ovog 

ƳƻŘŜƭŀ ǳőƛƴƪŀΦ tƻŘ {WU sistemom, nekoliko stotina nameravanih ciljŜǾŀ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƻ 

ƧŜ ƴŀ ǎǾŀƪŜ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜ ƪŀƻ ŘŜƻ ǇǊƻŎŜǎŀ άpregledŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜέ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎŜ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛ 

ōǳŘȌeti ministarstava. Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ȊŀǇǊŀǾƻ őƛƴƛƻ ƻǎƴovǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ς to je bio 

kontekst u kojem je odluőƛǾŀƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ȋŀ ǾŜŏƛƴǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ ¢ŀƪƻ Řŀ ƧŜ {WU sistem bio 

ƻƴŀƧ ƎŘŜ ǎǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ őƛƴƛƭƛ ŘŜƻ ƛ ǇŀƪŜǘ ƛǎǘƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ  

PǊŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǊŀȊƳƻǘǊƛƳƻ ǇǊƛǊƻŘǳ ƻŘƴƻǎŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ƪƻǊƛǎƴƻ ƧŜ 

Řŀ ǇǊǾƻ ǇƻƎƭŜŘŀƳƻ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƴŜƪŀ ƪƭƧǳőƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳΦ  

bŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǳőƛƴƪŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛ ŎƛƭƧ ǎŀ ǾǊŜƳŜƴǎƪƳ ƻŘǊŜŘƴƛŎƻƳ όƻōƛőƴƻ 

eksplicitnom, ali nekada i implicitnom) za ostvarivanje tog cilja. Nameravani ciljevi se mogu 

ƻŘǊŜŚƛǾŀǘƛ Ȋŀ ƛǎƘƻŘŜΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ όƪǾŀƴǘƛǘŜǘΣ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛƭƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘύ ƛƭƛ őŀƪ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ǳƭŀȊƴŜ 

ŜƭŜƳŜƴǘŜΦ wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ pokazatelja i nameravanih ciljeva je veoma bitna. Nameravani ciljevi 

ǎŜ ǳǾŜƪ ōŀȊƛǊŀƧǳ ƴŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳőƛƴƪŀΣ ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭŀƧǳ ƳŜǊƛƭƻ Ȋŀ ǇǊƻŎŜƴƧƛǾŀƴƧŜ 

ispunjenja nameravanih cljeva. Ali pokazatelji ne obuhvataju kvantitativne ciljeve, niti 

vremensku odrednicu. Stoga jŜ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ƻǎƻōŀ ǳ ǇƻǇǳƭŀŎƛƧƛ ȊŀǊŀȌŜƴƛƘ  HIV/AIDS virusom 

ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧ ǳőƛƴƪŀΦ {ƳŀƴƧŜƴƧŜ ǎǘƻǇŜ HIV/AIDS infekcije za 10 odsto tokom 5 godina, je suprotno 

ǘƻƳŜΣ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ǳőƛƴƪŀΦ  

¢ŀƪƻŚŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƴŜ ƳŜǑŀǘƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ŎƛƭƧŜǾŜΦ /ƛƭƧ ƴŀǾƻŘƛ ǾǊǎǘǳ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ƪƻƧƻƧ ǎŜ 

ǘŜȌƛ ƛ ƴŜ ƳƻǊŀ ƻōŀǾŜȊƴƻ ǎŀŘǊȌŀǘƛ ƳŜǊǳ ƪƻƧŀ ŏŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛΣ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛƭƛ ǾǊŜƳensku 

ƻŘǊŜŘƴƛŎǳΦ ά5Ǌŀǎǘƛőƴƻ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǎǘƻǇŜ HIV/AIDS ƛƴŦŜƪŎƛƧŜέ ƧŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ǇǊŜ ŎƛƭƧ ƴŜƎƻ 

nameravani cilj.  

 

bŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ǳőƛƴƪŀ: Nekoliko primera 

¶ tƻǾŜŏŀƴƧŜ ǎǘƻǇŜ ǇƛǎƳŜƴƻǎǘ ƪƻŘ ƻŘǊŀǎƭƛƘ ƛȊƳŜŚǳ сл ƛ тл ƻŘǎǘƻ Řƻ нлмрΦ όƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀύ, 

¶ ±ŀƪŎƛƴŀŎƛƧŀ őƛǘŀǾƻƎ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ǇǊƻǘƛǾ Ǉƻƭƛƻ Řƻ нлмнΦ όƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀύΣ  

¶ hōŜȊōŜŘƛǘƛ Řŀ ǎǾƛ ƳŜǎŜőƴƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ōǳŘǳ ŘƻǾǊǑŜƴƛ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ мр Řŀƴŀ ƻŘ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜ όƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ǎŀ ƛƳǇƭƛŎƛǘƴƻƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƳ ƻŘǊŜŘƴƛŎƻƳ άƻŘƳŀƘ-ove 

ƎƻŘƛƴŜέύΣ   

¶ LǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳŜǎǘŀ Ȋŀ ǇƻƭƧƻprivredne savetnike kandidatima sa 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧŀƳŀ ǘƻƪƻƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜ όƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧ ǳƭŀȊƴƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀύΦ  
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tƻǎǘƻƧƛ ǊŀǑƛǊŜƴŀ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŀ Řŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǳőƛƴƪŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ȋŀ ǎǾŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƛ őŀƪ Ȋŀ ǎǾŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ LǇŀƪΣ ƛƳŀ ŀǊƎǳƳŜƴŀǘŀ Ȋŀ ǎǘŀǾ Řŀ ǎǳ ǎŜƭŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ƛ 

ǇƻǎǘŜǇŜƴƻǎǘ ǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭŜƧǾŀ ǳőƛƴƪŀ ōƻƭƧƛ ǇǊƛǎǘǳǇΦ  

Kao prvoΣ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ȊŀƘǘŜǾŀ őǾǊǎǘǳ ƻǎƴƻǾǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘΣ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƛƘ ƛ 

verifikovanih pokazatelja uőƛƴƪŀΦ VƻŘŜŏƛƳ h9/5 ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ±.Σ bile su potrebne 

decenije da razviju dobre sisteme ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀΦ ±Ŝŏƛƴŀ ȊŜƳŀƭƧŀ ς a posebno zemalja sa 

niskim ili srednjim prihodima ς nemaju ovakve sisteme. Iz ove perspektive, razumno je da se 

zemlje u razvoju fokusiraju  u ǇƻőŜǘƪǳ ƴŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ǎƻƭƛŘƴŜ ōŀȊŜ ƻǎƴƻǾƴƛƘ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀΣ ŀ 

tek u kasnijim fazama da se upuste u obuhvaǘƴƻ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ nameravanih ciljeva.  

5ǊǳƎƻΣ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ƛ ƪǊŜŘƛōƛƭƴƛƘ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǳőƛƴƪŀ ƧŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǘŜǑƪƻΦ 

{ŜƭŜƪŎƛƧŀ ƳŜǊŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǇǊŜǘǾƻǊƛǘƛ ǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƴƛƧŜ ƴŜƛȊƻǎǘŀǾƴƻ ǇǊŀǾƻƭƛƴƛƧǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎΣ ŀ 

ƛȊŀȊƻǾ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛƘ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ƴƛ ǇǊŜǾƛǑŜ Ǿƛǎƻƪƛ ƴƛ ǇǊŜǾƛǑŜ ƴƛǎƪƛ ƧŜ 

ǇƻǇǊƛƭƛőƴƻ ǾŜƭƛƪƛΦ 

¢ǊŜŏŜΣ ƳƴƻƎƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǘǊŜōŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀǘƛ ǎŀƳƻ Ȋŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧƛ 

su relativno kontrolisani. Argument koji ǇƻŘǊȌŀǾŀ ovaj stav jeste da ŏŜ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ 

nameravanih ciljeva za visoko nekontrolisane varijable pre demotivisati nego motivisati 

institucije ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴŜΦ !ƪƻ ǇǊƛƘǾŀǘƛƳƻ ƻǾŀƧ ǎǘŀǾΣ ƴŀƧƻőƛƎƭŜŘƴƛƧŀ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŀ ƧŜ Řŀ 

ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƭƧŜǾƛ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ȋŀ ƛǎƘƻŘŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŜ Ȋŀ ƛǎƘƻŘŜ ǾƛǑŜƎ 

ƴƛǾƻŀΣ ƧŜǊ ǎǳ ƻƴƛ őŜǎǘƻ ǇƻŘ ǾŜƭƛƪƛƳ ǳǘƛŎŀƧŜƳ ƴŜƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƛƘ άǎǇƻƭƧƴƛƘ őƛƴƛƭŀŎŀέΦ LȊ ƻǾƻƎ ǳƎƭŀΣ 

ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ŏŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ƛƳŀǘƛ ǾƛǑŜ ǎƳƛǎƭŀΦ35 U isto vreme, 

ipak, ishodi su onƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŜΣ ŀ ƛǎƘƻŘƛ ǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀ ǎǳ ƻƴƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻŘ ǎǾƛƘ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛΦ ¢ŀƪƻ Řŀ 

ƳƴƻƎŜ ǾƭŀŘŜ ǳ ǎǘǾŀǊƛ Ǌǳǘƛƴǎƪƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ Ȋŀ ƛǎƘƻŘŜ ƴŀŘ ƪƻƧƛƳŀ ƛƳŀƧǳ 

ƻƎǊŀƴƛőŜƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳΥ ƴǇǊΦ ǎǘƻǇŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ Ǌŀǎǘŀ ƛ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘi ili stopa poǊŀǎǘŀ ǘǳǊƛǎǘƛőƪŜ 

posete.  

2ŜǘǾǊǘŀ ƛ ǇƻǎƭŜŘƴƧŀ ǎǘŀǾƪŀ ƻǾŘŜ ƧŜǎǘŜ Řŀ ƴŜƳŀ ǎƳƛǎƭŀ Řŀ ƻŘǊŜŚǳƧŜƳƻ ǾƛǑŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 

ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǾƭŀŘŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊŀǘƛ ƛ Řŀ ǇǊŜƳŀ ƴƧƛƳŀ ŘŜƭǳƧŜΦ ¦ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ 

institucija prema nameravanim ciljevima je slabo, a posledica toga je da nameravani ciljevi 

ȊŀǇǊŀǾƻ ƴƛǎǳ ǎƘǾŀŏŜƴƛ ōŀǑ ƻȊōƛƭƧƴƻΦ LǎƪǳǎǘǾƻ ±. ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ {W¦ je veliki izuzetak u tom pogledu. 

¢ŀƳƻ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ōƛƭŀ ǾŜƻƳŀ ƻȊōƛƭƧƴŀ ǳ ǇǊŀŏŜƴƧǳ ƛ ŘŜƭƻǾŀƴƧǳ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǳ ƻŘƴosu na 

nameravane ciljeve SJU. PoǎŜōƴŀ ǇŀȌƴƧŀ ƧŜ poklanjana ǇǊŀŏŜƴƧǳ ƛ ŘŜƭƻǾŀƴƧǳ ς ukljǳőǳƧǳŏƛ 

ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŜ ƪŀŘ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ς ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǳőƛƴƪƻƳ ǇǊŜƳŀ рл ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ 
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 {ŀ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧƻƳ Řŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƳƻȌŘŀ ƴƛǎǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƛ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǇƻŘ ǾŜƭƛkm uticajem heterogenosti.  
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ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ {W¦Σ ǇǊŜƪƻ άƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀέ ƪƻƧŀ ƧŜ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƭŀ 

ǇǊŜƳƛƧŜǊŀΦ .Ǌƛǘŀƴǎƪƻ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ǘŀƪƻŚŜ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ Řŀ jeΣ ŀƪƻ ȌŜƭƛmo da nameravane ciljeve 

ǎƘǾŀǘƛƳƻ ƻȊōƛƭƧƴƻΣ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǎǳ u pitanju nameravani ciljevi za pokazatelje koji su 

ǎǘǾŀǊƴƻ ōƛǘƴƛ Ȋŀ ƧŀǾƴƻǎǘ ƛ ǇƻƭƛǘƛőŀǊŜΣ ŀ ƴŜΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǇƻǾŜȊŀƴƛ samo sa 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳa unutar ministarstava.  

tƻǑǘƻ ƴŜƳŀ ƳƴƻƎƻ ǎƳƛǎƭŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀǘƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǳőƛƴƪŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ƴŜ ǇǊŀǘƛƳƻ ǳőƛƴŀƪ ǳ 

ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƴƧƛƳŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƧƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ Řŀ ǇǊŀǘƛ ƛ ŘŜƭǳƧŜ ǳ ǾŜȊƛ ǎ ǘƛƳ 

ǳőƛƴƪƻƳΣ ǘƻ ŏŜ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ōƛǘƛ selektivnije.  

+ÏÃËÁÎÊÅ É ÉÚÏÐÁéÅÎÉ ÅÆÅËÔÉ  

aǳŘǊƻǎǘ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ǳőƛƴƛƪŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ 

ƻǎǇƻǊŀǾŀ Ǒƪƻƭŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎƳŀǘǊŀ Řŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǾƛǑŜ ǑǘŜǘŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǳƴŀǇǊŜŚǳƧǳ 

ǳőƛƴŀƪΦ hǾŀ Ǒƪƻƭŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ǎŜ ƴŀ ƻǇŀǎƴƻǎǘ ƎŘŜ ǎŜΣ ȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ǎǘŜǇŜƴŀ Řo kojeg su 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛ ǇƻƧŜŘƛƴŎƛ ǳ ƴƧƛƳŀ ƳƻǘƛǾƛǎŀƴƛ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ƻƴƛ ƳƻƎǳ Řƻǎǘƛŏƛ 

ōŜȊ ǊŜŀƭƴƻƎ ǇƻōƻǑƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ȊōƻƎΥ  

¶ άYƻŎƪŀƴƧŜέ (ƳŀƴƛǇǳƭŀŎƛƧŀ ƛƭƛ ŦŀƭǎƛŦƛƪƻǾŀƴƧŜ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀΣ ǳ ƻǾƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƴŀ 

kojima se baziraju nameravani ciljevi) ς na primer, kada bolnica falsifikuje vremenske 

podatke kako bi izgledalo da je ostvarila vremensku odrednicu koju u stvari nije uspela da 

ispuni, i/ ili 

¶ άLȊƻǇŀőŜƴƛ ŜŦŜƪǘƛέ όǇƻƎƻǊǑŀƴƧŜ ǳőƛƴƪŀύ ǇǊƻƛǎǘŜƪƭƻ ƛȊ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛh ciljeva baziranih 

ƴŀ ƴŜǎŀǾǊǑŜƴƛƳ ƳŜǊŀƳŀ ǳőƛƴƪŀΦ   

tǊƻōƭŜƳ ƪƻŎƪŀƴƧŀ ȊŀƘǘŜǾŀ ǇŀȌƭƧƛǾǳ ǾŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΣ ƛ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŜ ȊōƻƎ 

ŦŀƭǎƛŦƛƪƻǾŀƴƧŀΦ tǊƻōƭŜƳ ƛȊƻǇŀőŜƴƛƘ ŜŦŜƪŀǘŀΣ ǎ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ōƛ ǎŜ Řƻ ȊƴŀőŀƧƴƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀ ƳƻƎŀƻ 

ǳƳŀƴƧƛǘƛ ƪǊƻȊ ǇŀȌƭƧƛǾi dizajn i upotrebu prave kombinacije mera nameravnih cljeva. Ipak, sve 

ƳŜǊŜ ǳőƛƴƪŀ ǎǳ ƴŜŀǎǾǊǑŜƴŜ ǳ ǾŜŏŜƳ ƛ ƭƛ ƳŀƴƧŜƳ ǎǘŜǇŜƴǳΣ ǘŀƪƻ Řŀ őŀƪ ƛ ƴŀƧǇŀȌƭƧƛǾƛƧƛ ŘƛȊŀƧƴ ǎƪǳǇŀ 

ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƴŜ ƳƻȌŜ Řŀ ǳƪƭƻƴƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭ Ȋŀ ǇƻǊŜƳŜŏŀƧŜ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀΦ   

Bojazni zbog izopaőenih efekata se u znatnoj meri baziraju na teoriji. Najpoznatija teoretska 

postavka jeste da postoje neke ƪƭƧǳőƴŜ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ς ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ - ƪƻƧŜ ƧŜ ǇƻǎƭƻǾƛőƴƻ 

ǘŜǑƪƻ ƛȊƳŜǊƛǘƛΣ ƛ ǎǘƻƎŀ ǎŜ ƻǇƛǊǳ Řŀ ōǳŘǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀΦ tƻǎǘƻƧƛ ǎǘǊŀƘ Řŀ ŏŜ 

ƻƴƻ Ǒǘƻ ƴƛƧŜ ƳŜǊŜƴƻ ōƛǘƛ ȌǊǘǾƻǾŀƴƻ Ȋŀ ƻƴƻ Ǒǘƻ ƧŜǎǘŜ ƳŜǊŀΦ tƻǊŜŘ ǘƻƎŀΣ ǘŜƻǊƛƧŀ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ŏŜ ƛȊǾǊǑƛƻŎƛ ƻŘŀōƛǊŀǘƛ ƴŀƧƭŀƪǑƛ Ǉǳǘ Ȋŀ ƛǎǇǳƧƴŀǾŀƴƧŜ ǎǾƻƧƛƘ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǎŀ 

ƴŜȌŜƭƧŜƴƛƳ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀƳŀΦ  ¢ŜƻǊƛƧŀ ƧŜ ǳ ǊŜŘǳΣ ŀƭƛ ŜƳǇirijski dokazi o ovim pitanjima su svakako 

ȊƴŀőŀƧƴƛƧƛΦ hƴƻ Ǒǘƻ ȊŀǇŀƴƧǳƧŜ ƻǾŘŜ ƧŜǎǘŜ Řŀ ǎǳ ŜƳǇƛǊƛƧǎƪƛ ŘƻƪŀȊƛ ƻ ƻȊōƛƭƧƴƛƳ ƛȊƻǇŀőŜƴƳ ŜŦŜƪǘƛƳŀ 
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u SJU sistemu VB ς gde je pritisak da se nameravani ciljvi ostvare bio jako veliki ς veoma 

ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛ ƛ ŎŜƭƻƪǳǇŀƴ ǳǘƛǎŀƪ ƧŜǎǘŜ Řŀ ǎǳ ƪǊƛǘƛőŀǊƛ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǇǊŜǳǾŜƭƛőŀƭƛ ǇǊƻōƭŜƳΦ36  

{ǳŘŜŏƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǇǊŜƳŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀΣ {W¦ ǳ ±. ƧŜ ǾŜƻƳŀ ŘƻōǊƻ 

ǇƻǎƭǳȌƛƻ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ƛŀƪƻ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ƴƛǎǳ 

bila toliko tŜƳŜƭƧƴŀ ƪƻƭƛƪƻ ōƛǎƳƻ ǇǊƛȌŜƭƧƪƛǾŀƭƛΦ 2ƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎǳ ƴŀƳŜǊŀǾƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƛ ǳ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳ Řŀƭƻ ƛƳ Ƨŀ ǇǊŀǾǳ ǘŜȌƛƴǳΣ ƪŀƻ ƛ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ƧŜ ǳőƛƴŀƪ ǇǊŜƳŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ 

ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǇǊŀŏŜƴ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇǊŜƳƛƧŜǊŀ ƛ ƳƛƴƛǎǘǊŀ ŦƴŀƴǎƛƧŀΣ ƛ Řŀ ƧŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƻ ōƛǘan fokus na 

ǇǊƻŎŜǎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀΦ ¦ ƛǎǘƻ ǾǊŜƳŜΣ Ƨŀǎƴƻ ƧŜ Řŀ ƧŜ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ 

ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǾŜƻƳŀ ƭŀōŀǾŀΦ hǾƻ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǎƭǳőŀƧ ƧŜǊ ǎǳ ƳƴƻƎƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ {W¦ 

ōƛƭƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƛǎƘƻŘŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƴŜƪŜ ǾƛǑŜƎ ƴƛvoa (npr. nameravani ciljevi za 

ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǎǘƻǇŀ ƻōƻƭƧŜƴƧŀ ƻŘ Ǌŀƪŀ ƛ ŘŜőƛƧŜ ƎƻƧŀȊƴƻǎǘƛΣ ƴŀŘ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ƻőƛƎƭŜŘƴƻ ƛƳŀƭŀ 

ǾŜƻƳŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳύΦ   
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 wŀŘ ƻŘ YŜƭƳŀƴ ƛ CǊƛŜŘƳŀƴ όнллтύǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƻŘƻƎƻǾƻǊƻƳ ǇǊŜƳŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƻƳ ŎƛƭƧǳ ƻŘ п ǎŀǘŀ Ȋŀ ƭŜőŜƴƧŜ ǇŀŎƛƧŜƴŀǘŀ 
ǳ ǳǊƎŜƴǘƴƛƳ ŎŜƴǘǊƛƳŀ ±. ǊŀȊǳǾŜǊŀǾŀ ǎǘǊŀƘƻǾŜ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀΦ YŜƭƳŀƴ ƛ CǊƛŜŘƳŀƴ ȊŀƪƭƧǳőǳƧǳ Řŀ ƧŜ 
άǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ǾǊŜƳŜ őŜƪŀƴƧŀ ōƛƭƻ ŘǊŀƳŀǘƛőƴƻ ƛ ŘŀΣ ƪƻƭƛƪƻ ǎƳƻ Ƴƛ ǾƛŘŜƭƛΣ ƴƛƧŜ ǳƻǇǑǘŜ ŘƻƭŀȊƛƭƻ Řƻ 
ƴŜŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƻŘƎƻǾƻǊŀέΦ hƴƛ ŘƻŘŀƧǳ Řŀ άƴƛƧŜŘƴŀ ƻŘ ƘƛǇƻǘŜȊŀ ƪƻƧŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ȊŀƳŜƴǳ ƴŀǇƻǊŀ ƛƭƛ ƪƻŎƪŀƴƧŜ ǳ  ǾŜȊƛ 
ǎŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜƳ ƻǾƻƎ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƻƎ ŎƛƭƧŀ ƴƛƧŜ ǇƻǘǾǊŚŜƴŀέΣ ƛ Řŀ ǎǳ ǎŜ őŀƪ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ƴƛǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ 
ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǘŀƪƻŚŜ ǇƻōƻƭƧǑŀƭŜΦ .ŜǾŀƴ ƛ IƻƻŘ όнллсύ ƛ IƻƻŘ όнллсύ ǎǳ ǎǇǊƻǾŜƭƛ ǾŀȌƴƻ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƪƻƧŜ 
ŘŀƧŜ ƴŜƪŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴŜ ǇǊƛƳŜǊŜ ƛȊƻǇŀőŜƴƛƘ ŜŦŜƪŀǘŀΣ ŀƭƛ ƪƻƧŜ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǎǳƎŜǊƛǑŜ Řŀ ǎǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ŘƻōǊƻ 
fuƴƪŎƛƻƴƛǎŀƭƛ ǳ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧǳ ǳőƛƴƪŀ όǇƻ ǊŜőƛƳŀ IƻƻŘŀΣ ŘƻƪŀȊƛ άǎƴŀȌƴƻ ǎǳƎŜǊƛǑǳ Řŀ ǎǳ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƴŀőƛƴƛƭƛ 
ȊƴŀőŀƧƴǳ ǊŀȊƭƛƪǳ ǳ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƻƳ ǳőƛƴƪǳέύΦ  
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14. Osnove za reformu upravljanja javnim finansijama  
 

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƳƻǊŀ ǎŜ ǎŀƎƭŜŘŀǘƛ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǑƛǊŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ƧŀǾƴƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀƳŀ ό¦WCύΦ tǊŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ǳǎǾŀƧŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƧŜ 

ǾŀȌƴƻ Řŀ ¦WC ǎistem bude sposoban da ispuni ŘǾŀ ƻǎƴƻǾƴŀ ȊŀƘǘŜǾŀΦ tǊǾƛ ƧŜ Řŀ ƻƳƻƎǳŏƛ ǇƻŘǊǑƪǳ 

ȊŘǊŀǾƛƳ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳ ƛǎƘƻŘƛƳŀΦ 5ǊǳƎƛ ƧŜ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘƴƻ ƻōŜȊōŜŚǳƧŜ ƛǎǇǊŀǾƴƻǎǘ ς to jest, 

Řŀ ƧŜ ƴƻǾŀŎ ǇƻǘǊƻǑen samo na javne svrhe koje su ǇǊƻǇƛǎƴƻ ƻǾƭŀǑŏŜƴŜΣ ŀ ƴŜ Řŀ ǎŜ ǑƛǊƻƪƻ 

preusmerava na privatne svrhe oŘ ǎǘǊŀƴŜ ƪƻǊǳƳǇƛǊŀƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛőŀǊŀ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ !ƪƻ ¦WC 

ǎƛǎǘŜƳ ƛ ǑƛǊƛ ƻƪǾƛǊ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧa ƴŜ ǇƻǑǘǳƧǳ ƻǾŜ ōŀȊƛőƴŜ ȊŀƘǘŜǾŜΣ ƛƴŎƛƧŀƭƴƛ Ŧƻƪǳǎ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ƴŀ 

ǊŜŦƻǊƳŜ ǳ ǘƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀΣ Řƻƪ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƻŘƭƻȌƛ Ȋŀ ōǳŘǳŏƴƻǎǘΦ  

U odnoǎǳ ƴŀ ȊŘǊŀǾŜ ƳŀƪǊƻŦƛǎƪŀƭƴŜ ƛǎƘƻŘŜΣ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ƧŜ ǇƻǎŜōƴƻ ōƛǘƴŀΣ ƧŜǊ ŀƪƻ 

ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƴƛǎǳ ƻŘǊȌƛǾŜΣ ǇǊŜ ƛƭƛ ƪŀǎƴƛƧŜ ŏŜ Řƻŏƛ Řƻ ǾŜƭƛƪŜ ƪǊƛȊŜ ǳ ƪƻƧƻƧ ŏŜ ƧŀǾƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ 

morati ozbiljno da se smanji. Pod nestabilnim okolnostima koje se tad javljaju, efikasno i 

ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳ ƴŜƛȊōŜȌƴƻ ǘǊǇƛΦ {ŀƳƻ ƪǊƻȊ ǇǊƛƳŜƴǳ ƻŘǊȌƛǾŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ 

ƳƻȌŜ ǎŜ ǎǘǾƻǊƛǘƛ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǎǘŀōƛƭƴƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ ǳ ƪƻƧŜƳ ƧŀǾƴƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƳƻƎǳ ǳǎǇŜǑƴƻ Řŀ ǎŜ 

fokusiraju na rezultate.  

Lŀƪƻ ǎǳ ƎƭŀǾƴƛ ǳȊǊƻŎƛ ƴŜƻŘǊȌƛǾƛƘ ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƻōƛőƴƻ ǇƻƭƛǘƛőƪƛΣ ǎƭŀōƻǎǘƛ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ ¦WC ƳƻƎǳ 

ȊƴŀőŀƧƴƻ Řŀ ŘƻǇǊƛƴŜǎǳ ǇǊƻōƭŜƳǳΦ hōƭŀǎǘƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ¦WC ƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ƳƴƻƎƻ Řŀ ǇƻƳƻƎƴǳ ǳ 

ǇǊƻƳƻǾƛǎŀƴƧǳ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳΥ  

¶ tǊƻǑƛǊŜƴƧŜ ǇƻƪǊƛǾŜƴƻǎǘƛ ōǳŘȌŜǘŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƭŀ ƴƧŜƎƻǾŀ ǎǾŜobuhvatnost ς tj. da pokriva 

ǎǾŜ ǊŀǎƘƻŘŜ όƛ ǇǊƛƘƻŘŜύ ƪƻƧƛ ǳǘƛőǳ ƴŀ ŘŜŦƛŎƛǘ ƛ ŘǳƎΦ  

¶ U ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ obezbediti da limit za agregatnu potǊƻǑƴƧǳ, ǳǎƪƭŀŚŜƴ sa fiskalnom 

ƻŘǊȌƛǾƻǑŏǳ, bude ƻŘǊŜŚŜƴ ŀ ȊŀǘƛƳ ƛ ǇƻǑǘƻǾŀƴΦ37 

¶ U ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌeta obezbediti da ministri ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇƻǑǘǳƧǳ ƭƛƳƛǘŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛƳ 

nametnuti, i da ne ǇǊŜƪƻǊŀőŜ ōǳŘȌŜǘ ƴƛǘƛ ŀƪǳƳǳƭƛǊŀƧǳ Ȋŀƻǎǘŀƭŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Ǒǘƻ ōƛ ŘƻǾŜƭƻ Řƻ 

ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀǎƴƛƧŜΦ   

                                                           
37

 ¦ ǎƪƻǊƛƧŜ ǾǊŜƳŜ ǎŜ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǇƻƧŀǾƛƭƻ ǾŜƭƛƪƻ ƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƧŜ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀ άƻŘƻȊƎƻ na 
ŘƻƭŜέΦ wŀȊƭƻƎ Ȋŀ ǘƻ ƧŜ ōƻƧŀȊŀƴ ǳ ǾŜȊƛ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ άƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜέ ς to jest, 
ǇǊƻŎŜǎŀ ƎŘŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǇƻŘƴƻǎŜ ƴŜƻǳōuzdane zahteve za dodatna sredstva tokom svakog ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ς da podriva ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ prema limitu aƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ U svom ekstremnom obliku, 
ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ ƻŘōƛƧŀ ƻǾƻ ƪǊƻȊ ƧŜŘƴƻǎǘǊŀƴƻ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ 
ǎǾŀƪƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇƻǘǇǳƴƻ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ ƴƛǘƛ ƧŜ ƛȊǾƻŘƭƧƛǾ όƻǎƛƳ ƪǊŀǘƪƻǊƻőƴƻύ ƴƛǘƛ 
ƧŜ ǇƻȌŜƭƧŀƴΦ LǇŀƪΣ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǎŜ ƳƻȌŜ ƻƧŀőŀǘƛ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ŏŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ Ǉƻǎǘŀǘƛ ǾƛǑŜ orijentisan odozgo na 
ŘƻƭŜ ǳ ōƛǘƴƛƳ ŀǎǇŜƪǘƛƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ς ƪŀŘ ƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ŘƻōǊƻ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻ ς odǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƛǎǇƭŀǘƴƛƘ 
ƪƻǾŜǊǘƛ Ȋŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ όȊŀ ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ ƴƻǾƛƘ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜύΦ  
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hōŜȊōŜŚƛǾŀƴƧŜ ƛǎǇǊŀǾƴƻǎǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜΣ ƴŀǊŀǾƴƻΣ ǇƛǘŀƴƧŜ ǎǘŜǇŜƴŀΦ bƛƧŜŘƴŀ ȊŜƳƭƧŀ ƴije potpuno 

ƻǎƭƻōƻŚŜƴŀ ƻŘ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ƧŀǾƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ǇƛǘŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ǎǇƻǎƻōŀƴ 

Řŀ ƻōŜȊōŜŘƛ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛ ƴƛǾƻ ƛǎǇǊŀǾƴƻǎǘƛΦ tƻǎŜōƴƻ ƧŜ ƻǾŘŜ ǾŀȌŀƴ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ 

kontrola koje imaju diskreciono pravo odluőivanja o limitu ǇǊƛ ƻŘŀōƛǊǳ ǎǾǊƘŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǘǊƻǑƛǘƛ 

javna sredstva ς to jest, koje ǎǳ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴe da osiguraju da sredstva mogu biti odobrena samo 

za javne svrhe. Pravni okviǊ ƻŘƻōǊŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƧŜ ƻǾŘŜ ƪǊǳŎƛƧŀƭŀƴΦ 5ǊǳƎƛ ŀǎǇŜƪǘ ƧŜ ȊŀǑǘƛǘŀ ǘƻƪƻƳ 

ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƭƻ Řŀ ǎŜ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǘǊƻǑŜ ƴŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛ ƴŀőƛƴΦ ¢ƻ ȊŀƘǘŜǾŀ 

ȊŘǊŀǾŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ kao ƛ ŘƻōǊǳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳ ƛ ǎǇƻƭƧŀǑnju reviziju.  

{ƴŀȌŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƻōŀǾŜȊŀ ƧŜ ǾŀȌŀƴ ƛ Ȋŀ ǎǾǊƘŜ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ ƛ ƛǎǇǊŀǾƴƻǎǘƛΦ hōŀǾŜȊŜ ǎǳ ŦŀȊŀ ǳ 

kojoj ǎŜ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ƻōŀǾŜȊŀ Ȋŀ ōǳŘǳŏŜ ǇƭŀŏŀƴƧŜΣ ƪŀƻ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀ Ȋŀ ƴŀōŀǾƪǳ ǊƻōŜ ƛƭƛ 

ǳǎƭǳƎŀ ǎŀ ƴŀōŀǾƭƧŀőŜƳΦ YŀŘŀ ƻōŀǾŜȊŀ ƧŜŘƴƻƳ ǇƻǎǘŀƴŜ ǇǊŀǾƻǎƴŀȌƴŀΣ ǇƻǎǘŀƧŜ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ƛȊōŜŏƛ 

ǇƭŀŏŀƴƧŜΦ {ƭŀōƻǎǘ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ ¦WC ǳ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƧŜ ƻŘǎǳǎǘǾƻ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ƧŀƪŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ǳ ŦŀȊƛ 

ƻōŀǾŜȊŜΣ Ǒǘƻ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀ ǘƛƳŜ Řŀ ǎe preuzimaju obaveze koje su istovǊŜƳŜƴƻ ǎǳǾƛǑƴŜ ƛ 

ƴŜǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎŀ ǎǾǊƘƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΦ  2ǾǊǎǘŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƻōŀǾŜȊa stoga treba da se 

posmatra kao jedan od osnovnih elemenata dobrog UJF. Ipak, pristupi kontroli obaveza znatno 

variraju. U zemljama gde je je disciplina javne uprave najslabiƧŀΣ aC ŏŜ ƳƻǊŀǘƛ ŘƛǊŜƪǘƴƻ Řŀ 

ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜ ƻōŀǾŜȊŜ ς to jest, da zahteva da se nikakve obaveze ne preuzimaju pre njegovog 

odobrenja. U naprednijim sistemima, kontrola obaveza je decentralizovana na ministarstva i 

ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ǳ ƴƧƛƳŀΣ ǳȊ ǇƻŘǊǑƪǳ ǎŀƴƪŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƛƳŜƴƧǳƧǳ ƪƻŘ ǎǳǾƛǑƴƻƎ ƛƭƛ ƴŜƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƎ 

preuzimanja obaveza. 

½ŀǘƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻΣ ǇǊŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǳǎǾŀƧŀƴƧǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ Řŀ ǎŜ ǎŀƎƭŜŘŀ 

celokupan UJF okvir i odredi da li postoje slabosti u tim osnovnim oblastima koje prvo treba da 

ǎŜ ǊŜǑŜΦ bŀǊƻőƛǘƻ ƧŜ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƪƻǊƛǎǘŀƴ t9C! ƻƪǾƛǊ ς ǎǘŀƴŘŀǊŘƴƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ 

dijagnoǎǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǎƛǎǘŜƳŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀƳŀΦ38 

Postoji niz oblasti UJF i srodnih sistema koji su dopunski uslovi (pre nego preduslovi) za 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƛŀƪƻ ƴƛƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǊŜŦƻǊƳŜ ǳ ƻǾƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ 

budu uspostavljene ǇǊŜ ǇƻőŜǘƪŀ ǇǊƻŎŜǎŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ƻǾŜ ǊŜŦƻǊƳŜ 

moraju da prate ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǳƪƻƭƛƪƻ ȌŜƭƛƳƻ Řŀ ƻƴƻ ǳǎǇŜΦ ½ƴŀőŀƧ ƻǾƛƘ ǇǊŀǘŜŏƛƘ 

sistema je dokazan na ƴŜǎǊŜŏƴƛƳ ǇǊƛƳŜǊƛƳŀ ƳƴƻƎƛƘ ȊŜƳŀƭƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎǇǊƻǾŜƭŜ ƪƭƧǳőƴŜ ŜƭŜƳente 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ όǇƻǎŜōƴƻΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ 

ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀύ Řŀ ōƛ ƻǘƪǊƛƭŜ Řŀ ǘƻ ǎŀƳƻ Ǉƻ ǎŜōƛ ƴƛƧŜ ǇǊƻƳŜƴƛƭƻ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƛǎƘƻŘŜΥ ŘǊǳƎƛƳ 

ǊŜőƛƳŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ ƴƛƧŜ ǇƻōƻƭƧǑŀƭŀ ƛ ȊŀōŜƭŜȌŜƴ ƧŜ ƧŜdva primetan uticaj na 

efikasnost i efektivnost.  

                                                           
38

Pogledati PEFA vebsajt (www.pefa.org) Ȋŀ ǾƛǑŜ ŘŜǘŀƭƧŀ. 
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5ǊǳƎƛ ƻŘŜƭƧŎƛ ƻǾƻƎ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƧǳ ŘǾŀ ƪǊƛǘƛőƴŀ ǇǊŀǘƛƻŎŀΥ ƴŀƛƳŜΣ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴ ǇǊƻŎŜǎ 

ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǊŜŦƻǊƳu ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻƳ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƪŀƪƻ ōƛ 

se ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ǇǊǳȌƛƭƛ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ i sloboda Řŀ ǎŜ ǾƛǑŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ 

5ǊǳƎŀ ƻōƭŀǎǘ ¦WC ǊŜŦƻǊƳŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ƪǊƛǘƛőƴŀ ƧŜǎǘŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ƴŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 

bŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ǇǊŜǇǊŜƪŀ Ȋŀ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΦ tƻǑǘƻ ƧŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ƴƛǾƻ ŎŜƭŜ ǾƭŀŘŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǇƻǾŜȊŀƴƻ ǎŀ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭƻƳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǎŀ ƴƛȌƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛ 

ƴŜŘŜƭƻǘǾƻǊƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ƻƴŜ ǾƛǎƻƪƻƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ƻƴƻ ƴƛƪŀŘŀ ƴŜŏŜ ǳǎǇŜǘƛ ŀƪƻ ƴŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳőƛƴƛ ƻǾŀƪǾǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ƴŜƳƻƎǳŏƻƳ ƛƭƛ ǾŜƻƳŀ ǘŜǑƪƻƳ ƛ ǎǇƻǊƻƳΦ aŜŚǳ 

ƴŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ƛȊŀȊƛǾŀƧǳ ƴŀƧǾƛǑŜ ōƻƧŀȊƴƛ ǎǳΥ  

¶ ±ŀƴōǳŘȌŜǘǎƪƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ƪƻƧƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀ ǾŜȊǳƧǳ ǎŀƳƻ Ȋŀ ƻȊƴŀőŜƴŜ 

programske oblasti. 

¶ bŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧŀ ǳ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ őƛƴƛ ƴŜƳƻƎǳŏƛƳ 

ǾǊǑŜƴƧŜ ǇǊŜƳŜǑǘŀƧŀ ƛƭƛ ǇǊŜƪƛŘ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀmima 

ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ȌŜƭƛ Řŀ ŜƭƛƳƛƴƛǑŜ ƛƭƛ ǎƪǊŜǑŜΦ  

{ǘǾŀǊŀƴƧŜ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƛƧƛƘ ǳǎƭƻǾŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ƧŀǾƴƻƧ upravi je zadatak kojem se mora pristupiti 

ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƴŀőƛƴŜ ǳ ǊŀȊƴƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƛƘ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀ ƛ ǘǊŀŘƛŎƛƧŀΦ ¦ 

nekim zemljama OECD, tradicionalna garancija sigurnosti zaposlenja u ŘǊȌŀǾƴoj ǎƭǳȌōi je gotovo 

ǇƻǘǇǳƴƻ ƴŀǇǳǑǘŜƴŀΣ ŀ ƧŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻǇǑǘƛƳ ȊŀƪƻƴƻƳ ƻ ǊŀŘǳΦ hǾŀƪƻ 

ǊŀŘƛƪŀƭŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ƳƻȌŘŀ ƛǇŀƪ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ Ȋŀ ȊŜƳƭƧŜ ƎŘŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾŜŏŀ ȊŀōǊƛƴǳǘƻǎǘ za obim 

ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōŀ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ƛȊ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ƛƭƛ ǊŀȊƭƻƎŀ ƴŜǇƻǘƛȊƳŀΦ LǇŀƪΣ 

őŀƪ ƛ ŀƪƻ ǎŜ ǳǎǾƻƧƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƧŀ ǊŜŦƻǊƳŀΣ Ƨŀƪƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƳŀƪŀǊ ǇǊŜǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ 

ǊŀŘƴƛƪŀ ƛ ǳǇƻǘǊŜōǳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ŘƻōǊƻǾƻƭƧƴƛ ƻǘƪŀȊni paketi za smanjenje broja 

zaposlenih kad je to potrebno.  

  

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

5ƛŀƳƻƴŘΣ WΦ όнллтύΣ ά/ƘŀƭƭŜƴƎŜǎ ǘƻ LƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴέ u Robinson (ed.), Performance Budgeting. 
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15. 0ÒÉÏÒÉÔÉÚÁÃÉÊÁ ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  
 

tƻōƻƭƧǑŀƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇƻǾŜŏŀƴƛ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ǳőƛƴŀƪ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǎǳ ŘǾŀ 

ƪŀƴŀƭŀ ǇǊŜƪƻ ƪƻƧƛƘ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜ ǘŜȌƛ Řŀ ǳƴŀǇǊŜŘƛ ǳőƛƴŀƪ ƧŀǾƴƻƎ 

ǎŜƪǘƻǊŀΦ LǇŀƪΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ǇǊƻǎǘƻ ǇǊƻƛȊǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧe o koristima i 

ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻǾŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ i 

pozivanja ministarstava na odƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǎǾƻƧ ǳőƛƴŀƪΦ aƻǊŀju postajati formalizovani procesi 

za preispitivanje ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƴǘŜƎǊisani u ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ, i ovi procesi se moraju 

osmisliti tako da maksimalno iskoriste ŘƻǎǘǳǇƴǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǳ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ 

 

Pregled ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ 

YƭƧǳőƴŀ ǘŀőƪŀ ƪƻƴǘŀƪǘŀ ƛȊƳŜŚǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƛ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ Ƨeste pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƻ 

ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪƻǾŀƭŜ ƻǇŎƛƧŜ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀΦ Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ 

koristi evaluacijom (videti odeljak 6). JoǑ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƧŜΣ ȊŀǎƴƛǾŀ ǎŜ ƛ ƴŀ evaluacijama programa 

(pregled konkretnih uslǳƎŀ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀ ǾƭŀŘŀύ ƛ pregledu efikasnosti (sa fokusom na smanjenje 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛǎǇƻǊǳke usluga). Ipak, pregled ǇƻǘǊƻǑnje prevazilazi evaluaciju kako bi obuhvatio 

sistematsku analizu prioriteta ς ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎǘƪǳ ƛŘŜƴǘƛfikaciju programa ili 

elemenata programa koji bi mogli da se smanje jer su niskog prioriteta. Ovo je potpuno 

ŘǊǳƎŀőƛƧŜ ǇƛǘŀƴƧŜ ƻŘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƴŜŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ƴŜŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ tǊƻƎǊŀƳ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǾŜƻƳŀ 

efektivan i efikasan ali i dalje niskog prioriteta jer ishoŘƛ ƪƻƧŜ ǘŜȌƛ Řŀ ƻǎǘǾŀri nisu mnogo bitni za 

zajednicu ili nisu rangirani kao takvi od strane trenutne vlasti.  

Bez pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ǊƛȊƛƪ Řŀ ōƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŜŘŜƭƻǘǾƻǊƴƛΣ ƴƛǎƪƻƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛƭƛ ƪƻƧƛ 

ǎǳ ƴŀŘȌƛǾŜƭƛ ǎǾƻƧǳ ƪƻǊƛǎǘ ƳƻƎƭƛ ƴŀǎǘŀǾƛǘƛ Řŀ ƪƻƳŀƴŘǳƧǳ ƧŀǾƴƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀΦ ¦ǇǊŀǾƻ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ 

pregleda ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƛ ǎŜ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŀǾŀƧǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǳőƛƴƪŀ ƛ ŜǾŀƭǳacije, zajedno sa 

ƳŜǊƻƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧǳ ƎŜƴŜǊƛǑŜ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƻōƭŀǎǘ ƎŘŜ ǎǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƳƴƻƎƛƘ ȊŜƳŀƭƧŀ ǎƭŀōƛΦ ¦ ǘƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƧŜ ƳŀƘƻƳ ƪƻƴŎŜƴǘǊƛǎŀƴ ƴŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΣ Řƻƪ ǎŜ ǘŜƪǳŏŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀΣ ǳƻǇǑǘŜƴƻ 

ƎƻǾƻǊŜŏƛΣ ƴŜ ǇǊŜƛǎǇƛǘǳƧŜ ƻȊōƛƭƧƴƻΦ άLƴkrementalizamέ je termin koji su skovali sŀǎǘŀǾƭƧŀőƛ ōǳŘȌŜǘŀ 

tokom 1970-ih da bi opisali njegovu tendenciju Řŀ ǳȊƛƳŀ ȊŘǊŀǾƻ Ȋŀ ƎƻǘƻǾƻ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ Ǉƻ 

ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΦ  
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Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƪǊƛǘƛőŀƴ Ȋŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ƛǎƘƻŘŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ǾƭŀŘŜ Řŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊƛ ƴŀ ƴƻǾŜ ǇƻǘǊŜōŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ !ƪƻ ȌŜƭƛƳƻ Řŀ ǎǘǾƻǊƛƳƻ ǑƛǊƻƪ ǇǊƻǎǘƻǊ Ȋŀ ǾŀȌƴŜ ƴƻǾŜ 

ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƻƴŘŀ ŏŜ ƎƻǘƻǾƻ ǳǾŜƪ ōƛǘƛ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ǎƳŀƴƧƛ ǘŜƪǳŏŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀΦ hǾƻ ƧŜ 

ǘŀƪƻŚŜ ǾŀȌƴƻ ƛ Ȋŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴǳ Ŧƛǎƪŀƭƴǳ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǳΣ ƧŜǊ ŀƪƻ ǘŀƪǾŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ƴƛǎǳ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪƻǾŀƴŀΣ 

postoji opasnoǎǘ Řŀ ŏŜ ƴƻǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻ ōƛǘƛ ŘƻŘŀǘŀ ōǳŘȌŜǘǳΣ ƎǳǊŀƧǳŏƛ ŀƎǊŜƎŀǘƴǳ 

potroǑƴƧǳ ƴŀ ǾŜŏǳ ǎǘƻǇǳ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻ ǎŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ŘŜŦƛŎƛǘŀ ǳ ƻŘǊȌƛǾƛƳ 

okvirima.  

 

Dobar pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ǎǘŀǾƭƧŀ ǾŜŏƛ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƴŀ ǳőƛƴŀƪ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ korisnika jer znatno 

ǇƻǾŜŏŀǾŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǎŀ ƭƻǑim ǳőƛƴƪƻƳ ili oblasti gde postoji neefikasnost budu 

identifikovani na centralnom nivou i dovedu Řƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ƛƭƛ ǎŀƴƪŎƛƧŀ ǇǊŜƳŀ 

ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧŀ ȌŜƭŜ Řŀ ȊŀǑǘƛǘŜ ǎǾƻƧŜ ōǳŘȌŜǘŜ ŏŜ ȊŀǳȊǾǊŀǘ ōƛǘƛ 

motƛǾƛǎŀƴŀ Řŀ ǇƻǾŜŏŀƧǳ ǎǾƻƧ ǳőƛƴŀƪΦ ¦ ǘƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ 

ǇƻǾŜȊŀƴ ǎŀ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ǊŜŘƛȊŀƧƴŀΦ ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ ǑǘƻΣ ŀƪƻ ƧŜ 

program identifikovan kao neefikasan, ne mora obavezno da Ȋƴŀőƛ Řŀ ŏŜ Ƴǳ ōƛǘƛ ǳƳŀƴƧŜƴƻ 

finansiranje: promena u dizajnu programa ili rukovodstvu bi mogla biti primerenija.   

 

Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƛƴǘŜƎǊƛǑŜ ǎŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǇǊƻŎŜǎƻƳΦ ¦ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ǘƻ ŏŜ Ȋƴŀőƛǘƛ 

da sŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛ pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǾǊǑƛ ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ƪŀƻ ŘŜƻ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ ¦ 

ŘǊǳƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ όǇƻǇǳǘ ±.ύΣ ƎŘŜ ǎŜ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ŧƛƪǎƴƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƭƛƳƛǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ 

korisnike, pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ǎŜ ǾǊǑƛ ƴŀ ǎǾŀƪŜ ǘǊƛ ƛƭƛ őŜǘƛǊƛ godine (videti odeljak 18). 

¦ ǾŜŏŜƳ ŘŜƭǳ ŘŀƭƧŜ ŘƛǎƪǳǎƛƧŜΣ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƭƧŀƳƻ Řŀ ƧŜ pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻŎŜǎΦ  

½ŀǎǘǳǇƴƛŎƛ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ ƴǳƭŜ ŦŀǾƻǊƛȊǳƧǳ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛ pregled celokupne 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ƛƭƛΣ ōŀǊŜƳ ǳ ǊŜŘƻvnim intervalima. Iskustvo, pak, pokazuje da ovo nije 

izvodljivo ς ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛ ȊŀŘŀǘŀƪ ƧŜ ƧŜŘƴƻǎtavno preveliki. Pregled ǇƻǘǊƻǑƴje treba da bude 

ǎŜƭŜƪǘƛǾŀƴ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǳ ǎǾƻƳ ŦƻƪǳǎǳΦ hƴŘŀ ǎŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƪƻƧƛ ǘǊŜōŀ ǇǊƛƳŜƴƛǘƛ Ȋŀ 

odabir programa za pregled. Jedan pristup je diskreciono tergetiranje, gde se pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 

ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛ ƛ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ Řŀ ƛƳŀju ƴŀƧǾŜŏŜ ƛȊƎƭŜŘŀ Řŀ ƻǎǘǾŀǊŜ 

ǳǑǘŜŘe. Alternativa je redovni ciklus pregledanja ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƎŘŜ ǎŜ ǾǊǑƛ pregled svih programa 

ǳƴǳǘŀǊ ǊŜŘƻǾƴƻƎ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ Ŏƛƪƭǳǎŀ ƻŘΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ǇŜǘ ƎƻŘƛƴŀΦ YŀƴŀŘŀ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ȊŜƳƭƧŜ ǎŀ  

oǾŀƪǾƛƳ ǎƛǎǘŜƳƻƳ όǾƛŘŜǘƛ ƻƪǾƛǊύΣ ŀ hǊǳŚŜ Ȋŀ ocenjivanje rejtinga programa u SAD je donedavno 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƻ ǳ ǎƭƛőƴƻƳ ǇŜǘƻƎƻŘƛǑƴƧŜƳ Ŏƛƪƭǳǎǳ ƎŘŜ ƧŜ нл ƻŘǎǘƻ ŦŜŘŜǊŀƭƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ {!5 ōƛƭƻ 

predmet pregleda svake godine.  
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Ciklus pregleda ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΥ YŀƴŀŘǎƪƛ ǇǊƛƳŜǊ39 

Kanadska vlada je uvela novi sistem upravljanja pƻǘǊƻǑƴƧƻƳ нллтΣ ƪŀƻ ŘŜƻ ǘŜƪǳŏŜ ƻōŀǾŜȊŜ Řŀ ōƻƭƧŜ 
ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǾƭŀŘƛƴƻƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳΦ /ƛƭƧ ǎƛǎǘŜƳŀ ƧŜ Řŀ ƻōŜȊōŜŘƛ ǾǊŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ƴƻǾŀc Ȋŀ ŎŜƭƻƪǳǇƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧu 
ǾƭŀŘŜΦ DƭŀǾƴƛ ǎǘǳō ƻǾƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƧŜ ǘŜƪǳŏŀ ǇǊƻŎŜƴŀ ŎŜƭƻƪǳǇƴŜ ŘƛǊŜƪǘnŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƭƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ 
pregled. KrƻȊ ǇǊƻŎŜǎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ pregledaΣ ǾƭŀŘŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜƴƧǳƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘ ƛ ǳőƛƴŀƪ ǎǾŀƪƻƎ 
programa na cƛƪƭƛőƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ tǊƻŎŜǎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ pregleda zahteva da vladine organizacije izvrǑe pregled 
nad 100 odsto diǊŜƪǘƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƘ ǘǊƻǑƪova njihovih ƴŀƧǾŜŏƛƘ ǎǘŀǘǳǘƻǊƴih 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ŎƛƪƭƛőƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ LȊ ƻǾƻƎ pregleda, organizaciƧŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧŜ ǇŜǘ ƻŘǎǘƻ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ 
preraspodelu sa progrŀƳŀ ƭƻǑƛƧŜƎ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƴƛȌŜƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΦ {ƛǎǘŜƳ ƧŜ ƪƻƳōƛƴƻǾŀƴ ǎŀ ǎƛǎǘŜƳƻƳ 
targetiǊŀƴƻƎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ pregleda baziranog na selekciji ministara i Sekretarijata trezorskog odbora 
programa selektovanih za pregled.  

hōƛƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀ pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǾŀȌƛ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ǎǾŀƪŀƪƻ 

ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ōǳŘŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴ ƴŀ άŘƛǎƪǊŜŎƛƻƴǳέ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΦ bŀǊƻőƛǘƻ ƧŜ ōƛǘƴƻ Řŀ ǎŜ ǳƪƭƧǳőŜ ǎƻŎƛƧŀƭƴŀ 

davanja i ostali obavezni izdaci.  

Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǘǊƛ ƴƛǾƻŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ bŀ ƴŀƧƴƛȌŜƳ ƴivou su pregledi ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ 

programa, efikasnost i ostale teme. Naredni nivo je priprema, na osnovu ovih pregleda i drugih 

ŀƴŀƭƛȊŀΣ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƻƎ ǎŀǾŜǘŀ Ȋŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ ƪƻƧƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧŜ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƻǇŎƛƧŜ Ȋŀ 

ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ tƻǎƭŜŘƴƧƛ ƴƛǾƻ ƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǘƻƳŜ ƪƻƧŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ 

ƛȊǾǊǑŜΣ Ǒǘƻ ƧŜ ǳƭƻƎŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀΦ  

Procesi ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ odluke o prioritizaciji Ȋŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ bi stoga trebalo da budu dobro 

integrisani ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎΦ tǊƛǊƻŘŀ ƴajprigodnijih ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ Ȋŀ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ƻŘƭuke o 

prioritetƛƳŀ ŏŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǾŀǊƛǊŀǘƛ ƳŜŚǳ ȊemƭƧŀƳŀΦ ¦ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΣ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ǳƪƭƧǳőǳƧe 

komisiju kabineta je najbolji pristup. U drugim, politƛőƪƛ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻȌŜ Řŀ ŘƛƪǘƛǊŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǾŀƴ 

pristup, fokusran na predsednika i-ili premijera u korelaciji sa ministrom finansija. Uloga 

parlamenta je razmotrenŀ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мтΣ ƻŘǊŀȌŀǾŀjǳŏƛ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ƴŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ Ǉƭŀƴǳ 

ǇƻǎǘƻƧƛ ȊƴŀőŀƧƴŀ ǾŀǊƛƧŀŎƛƧŀ ǳ ǎǘŜǇŜƴǳ Ƴƻŏƛ ƪƻƧǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǎǇǊƻǾƻŘƛ nad raspodelom sredstava u 

ōǳŘȌŜǘǳΦ  

 

 

 

 

 

 

                                                           
39

 Izvor: Sekretarijat trezorskog odbora, http://www.tbs -sct.gc.ca/sr-es/faq-eng.asp#q1 
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KabinŜǘǎƪŀ ƪƻƳƛǎƛƧŀ ƛ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΥ !ǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪƛ ǇǊƛƳŜǊ  

¦ǇƻǘǊŜōŀ ƪŀōƛƴŜǘǎƪŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ƪƭƧǳőƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƻǎƻōƛƴŀ 
ƪƻƧŀ ƧŜ ƻŘƭƛƪƻǾŀƭŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ŀǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ ƻŘ мфул-ƛƘΦ ¢ƻƪƻƳ őƛǘŀǾƻƎ ƻǾƻg 
ǇŜǊƛƻŘŀΣ ǇƻǎǘƻƧŀƻ ƧŜ ƪŀōƛƴŜǘ άYƻƳƛǎƛƧŀ Ȋŀ ǇǊŜƎƭŜŘ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜέ όYttύ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ƴŀƧǾŜŏƛƘ 
ƴƻǾƛƘ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻŘƴƻǎƛƭƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛΣ ƪŀƻ ƛ Ȋŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƴŀƧǾŜŏƛƘ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ 
ƪƻƧŀ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭŀ ƛȊǾǊǑƛǘƛ ǊŀŘƛ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƴƻǾŜ potrƻǑƴƧŜ ƛƭƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ŘŜŦƛŎƛǘŀΦ Ytt ǎǳ őƛƴƛƭƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ƛ ōƭŀƎŀƧƴƛƪ όƪƻƧƛ ŘŜƭƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ ǳ ŀǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳύΣ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ǇǊŜƳƛƧŜǊƻƳ ƛ 
ƧŜŘƴƛƳ ƛƭƛ ŘǾŀ Ƨŀƪŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ YƭƧǳőƴŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ KPP ƧŜǎǘŜ Řŀ Ƨŀőŀ ǳƭƻƎǳ őǳǾŀǊŀ ŘƛǎŎƛpline 
ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳƴǳǘŀǊ ƪŀōƛƴŜǘŀΣ ƛ Řŀ ǎŀǾƭŀŘŀǾŀ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ Řŀ 
ŦƻǊƳƛǊŀƧǳ ƪƻŀƭƛŎƛƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǇƻǾŜŏŀƭƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΦ !ƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǇƻŘǊǑƪa zaposlenih u ministarstvu finansija je 
bila jako bitna za uspeh ovog mehanizma. ZvaniőƴƛŎƛ aC ǇƻŘƴƻǎŜ őƭŀƴƻǾƛƳ KPP ǘŀƪƻȊǾŀƴŜ άȊŜƭŜƴŜ 
ōǊƛŦƛƴƎŜέ Ȋŀ ǎǾŀƪƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ƪƻƧƛ ǇƻǊŜŘ ƪǊƛǘƛőƪŜ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ ƴƻǾƛƘ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ 
minisǘŀǊǎǘǾŀ ǘŀƪƻŚŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳ ƻǇŎƛƧŜ Ȋŀ ǳǑǘŜŘǳ ƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ hƴƛ ǘŀƪƻŚŜ ǇǊƛǎǳǎǘǾǳƧǳ 
sastancima KPtΦ [ŀōǳǊƛǎǘƛőƪŀ ǾƭŀŘŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ŘƻǑƭŀ ƴŀ Ǿƭŀǎǘ нллт, modifikovala je KPP proces do izvesnog 
ǎǘŜǇŜƴŀ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǳǾŜƭŀ {ǘǊŀǘŜǑƪǳ ƪƻƳƛǎƛƧǳ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ ό{Y.ύΣ ǎŀőƛƴƧŜƴǳ ƻŘ ǇǊŜƳƛƧŜǊŀΣ ȊŀƳŜƴƛƪŀ 
premijera, blagajnika i ministra finansija, koji su se sastajali na ǎŀƳƻƳ ǇƻőŜǘƪǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ 
preuzimali funkciju revidiranja novih predloga poǘǊƻǑƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ Ytt ƧŜ ƳŜŚǳǘƛƳ ȊŀŘǊȌŀƴΣ ƛ 
ƻƴ ƛ ŘŀƭƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ǳ ǎǾŜǘƭǳ ǇŀǊŀƳŜǘŀǊŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇƻǎǘŀǾƛƻ {Y.Φ ±ƭŀŘŀ ǎŜ 2007. ǘŀƪƻŚŜ ǾǊŀǘƛƭŀ praksi koju 
je ranije koristila, u vremŜ ȊƴŀőŀƧƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ƪƻƴǎƻƭƛŘŀŎƛƧŜ ς naime, ƻŘǊȌŀǾŀƴƧǳ sastanaka KPP tokom cele 
ƎƻŘƛƴŜΣ ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ǘƻƪƻƳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŦŀȊŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ  

 

tǊǳȌŀƴƧŜ ǎŀǾŜǘŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳ ƻ ƻǇŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ na osnovu pregleda 

potroǑƴƧŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ς zavisno od institucionalne strukture zemlje ς da bude funkcija MF, 

potencijalno u saradnji sa kabinetom predsednika ili premijera. Savet mora da se bazira na 

ǇƻƭƛǘƛőƪƻƧ ŀƴŀƭƛȊƛ ƪŀƻ ƛ ƴŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ŀǎǇŜƪǘǳΦ {ŀƳƻ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƳƻƎǳ ǾǊǑƛǘƛ ƻǾǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ 

ƴŀ ǘŜƪǳŏƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ς spoljni savetnici generalno ne mogu da imaju dovoljno detaljno znanje o 

ǎŀƳƻƧ ǾƭŀŘƛ ƛ ƴƛǎǳ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ƻōŜȊōŜŘŜ ǘǊŀȌŜƴƛ ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘΦ ¦ǇǊƪƻǎ ǘƻƳŜΣ ǎǇƻƭƧƴƛ ǎŀǾŜǘƛ 

ƛƳŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ƳŜǎǘŜΣ ƛ ǳ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧǳ ŦǳƴƪŎƛƧŜ pregleda ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ aC ǎŜ ŘŜƭƻƳ ƳƻȌŜ ƻǎƭŀƴƧŀǘƛ ƴŀ 

pregled ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛ ǾǊǑŜ ǎǇƻƭƧƴƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀƴǘƛ ƛƭƛ ƪƻƳƛǎƛƧŜΦ  

Pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŀƪƻŚŜ ƧŜŘƴƛƳ ŘŜƭƻƳ ǘǊŜōŀ Řŀ ǾǊǑŜ ƛ ǎŀƳƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛΣ ƪƻƧƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ 

ohrabre u razvijanju sopstvenih internih programa evaluacije. Ali pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ ƴŜ ƳƻȌŜ 

prepustiti samo ministarstvima. MF mora time da rukovodi i pri tome ne sme sebi dozvoliti da 

ǇƻǎǘŀƴŜ ȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǾǊǑŜ ǇƻŘ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻƳ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 

korisnika.  
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Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ pergled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴŀ ǘŀőƪŀ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ōǳŘȌŜǘƛǊanje prema 

ǳőƛƴƪǳ ǇǊŜǇƭƛŏŜ ǎŀ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ LǇŀƪΣ Řŀ ōƛ Řƻōƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƻΣ ǇǊƻŎŜǎ 

ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ ƛ ŘǊǳƎŜ ƪƭƧǳőƴŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜΦ  

5ƻōǊƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ Ȋŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǎǳ ƪǊǳŎƛƧŀƭƴƛΦ 5Ǿŀ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ǎǳ ƴŀǊƻőƛǘo 

ǾŀȌƴŀ ƻǾŘŜΦ tǊǾƛ ƧŜ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŦŀȊŜ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǳŘȌŜǘŀ ς to jest, faze 

ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƪŀŘŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƪƻƧƛ ŏŜ 

rukovoditi procesom. 5ƻƪǳƳŜƴǘ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ, predstavljen kabinetu ministars na 

ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƴŀ ǎǘŀǊǘǳ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ŘƻōŀǊ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎŜ ƻƭŀƪǑŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ 

ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǾƭŀŘŜ ǘƻƪƻƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŦŀȊŜΦ 

5ǊǳƎƛ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ƴƻǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜste strogi proces 

centralnog pregleda ovih predloga. U ovom kontekstu posebno korisni mogu da budu:  

¶ {ǘǊƛƪǘƴƛ ȊŀƘǘŜǾƛ ǾŜȊŀƴƛ Ȋŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴŜ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳΥ 

ƪƻƧƛ ǘƛǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǇǊǳȌƛ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǇǊŜŘƭƻƎƻƳ όƴpr. jasna izjava o cilju), zahtev za 

ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǘǊƻǑƪŀ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜΣ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛ ƛȊƴƻǎƛ Ȋŀ ƻōƧŀǾǳ ƪƻƧǳ ǘǊŜōŀ ŘŀǘƛΣ ȊŀƘǘŜǾ Ȋŀ 

cirkulacijom predloga konkretnoj listi centralnih institucija koje analiziraju i daju komentare 

na predlog.  

¶ Zahtevi da se pǊƻŎŜƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƴƻǾǳ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾǳ ǳǎŀƎƭŀǎŜ ǎŀ aCΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǎǇǊŜőƛƭƭƻ 

Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƴŀƳŜǊƴƻ umanjuju ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǎǾƻƧƛƘ ǇǊŜŘƭƻƎŀΦ  

tǊŜŘƭƻȊƛ Ȋŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ ƛƴǘŜƎǊƛǑǳ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎΦ ¦ ƴŜƪƛƳ 

zemljama veliki deo prŜŘƭƻƎŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ǎŜ ǇƻŘƴƻǎƛ ƛ ƻ ƴƧƛƳŀ ǾƭŀŘŀ 

ƻŘƭǳőǳƧŜ Ǿŀƴ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ tƻǎƭŜŘƛŎŀ ƧŜ Ǒǘƻ ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ Ŧƻƪǳǎ ƴƛƧŜ 

ǘƻƭƛƪƻ ƴŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ƴƻǾƛƳ ƻǇŎƛƧŀƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƭƛƪƻ ƴŀ ǇƻƪǳǑŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳ 

sklaŘǳ ǎŀ ƴƻǾƛƳ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ǳǎǾƻƧŜƴƛƳ ǇǊŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛ ƭƛƳƛǘƛƳŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΦ 

hőƛƎƭŜŘƴŀ ƻǇŀǎƴƻǎǘ ǇƻŘ ǘŀƪǾƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƧŜ Řŀ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳǎǾƻƧŜƴŜ Ǿŀƴ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƪƻǑǘŀƧǳ ǾƛǑŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǾƭŀŘŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊƛǳǑǘƛΦ 5ǊǳƎŀ ƴŜƎŀǘƛǾƴŀ Ǉƻǎƭedica je 

ǎƭŀōƛƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇǊŜŘŀǾŀƴƧŀ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ōƛƭƻ ƪƻƳ 

trenutku tokom godine, ovi predlozi se posmatraju izolovano a ne u okvirǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ 

moguŏƛƳ ǇǊŜŘƭƻȊƛƳŀ, ƻƴŀƪƻ ƪŀƪƻ ōƛ ƛƴŀőŜ ōƛƻ ǎƭǳőŀƧ ƪŀŘ bi se novi predlozi razmatrali zajedno 

ǘƻƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ 

½ŜƳƭƧŜ ǎŜ ƴŜƪŀŘ ǎŀǾŜǘǳƧǳ Řŀ ƻŘǊŜŘŜ őǾǊǎǘŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƭƛƳƛǘŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ όƛƭƛ ǎŜƪǘƻǊŀύ 

ƴŀ ǎŀƳƻƳ ǎǘŀǊǘǳ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ άƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜέΣ 
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ǇǊŜ ōƛƭƻ ƪŀƪǾƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƴŀŘƳŜǘŀƴƧŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ŘƻǇǊƛƴƻǎŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ 

ƎƻǊŜΦ hǾŀƧ ǎŀǾŜǘ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ ǇǊŜŘƭƻƎǳ Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇƻǘǇǳƴƻ άƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜέΣ 

ƎŘŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ƴŀŘƳŜŏǳ Ȋŀ Ǒǘŀ ƎƻŘ ȌŜƭŜ ōŜȊ ƛƴŘƛƪŀŎƛƧŜ ƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ƴŜ 

ŘŀƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƴƛƪŀƪŀǾ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Řŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳ ǳǑǘŜŘŜ ƛ ƴŜƛȊōŜȌƴƻ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ǇƻƴǳŘŀ ƪƻƧŜ 

ǘƻƭƛƪƻ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Řŀ ƧŜ aC ǾŜƻƳŀ ǘŜǑƪƻ Řŀ ƛƘ ǊŜǑŀǾŀΦ40 

½ŀōǊƛƴǳǘƻǎǘ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƻŘƻȊƎƻ na dole je sasvim validna. Ipak, 

postoji realna opasnost da ŏŜΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƭƛƳƛǘƛ ƴƛǎǳ ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƛ ǾŜƻƳŀ ǇŀȌƭƧƛǾƻΣ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ 

ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƛƘ ƛ őǾǊǎǘƛƘ ƭƛƳƛǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀǾŀ ƻǘŜȌŀǘƛ ǊƛƎƛŘƴƻǎǘ raspodeleΣ ȊƴŀőŀƧƴƻ 

ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ Ni ministri, niti centralne 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ aC ƴŜ ǇƻǎŜŘǳƧǳ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ȊƴŀƴƧŜ ƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ Řŀ ōƛ ƳƻƎƭƛ 

ƧŜŘƴƻǎǘǊŀƴƻ Řŀ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ƎŘŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴƻǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀΦ ~ǘŀǾƛǑŜΣ ƴƻǾƛ ƛȊƴƻǎƛ ƪƻƧŜ 

ministarstva ili sektori treōŀ Řŀ ŘƻōƛƧǳ ƪŀƻ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƳƻƎǳ ǎŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƴŀƪƻƴ 

ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ bŜƳŀ ǎƳƛǎƭŀ ƎƻǾƻǊƛǘƛ ǎǘǾŀǊƛ ƪŀƻ άȊŘǊŀǾǎǘǾƻ ƧŜ ǎŜƪǘƻǊ 

ƴŀƧǾƛǑŜƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ Ǉŀ ŏŜƳƻ Řŀ ǇƻǾŜŏŀƳƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ мр ƻŘǎǘƻ ōŜȊ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƎ ǳǾƛŘŀ ǳ ǘƻ ƴŀ 

Ǒǘŀ ŏŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŘǊŀǾƭƧŀ Řŀ ǇƻǘǊƻǑƛ ŘŀƧ ŘƻŘŀǘƴƛ ƴƻǾŀŎέΦ  

Nekolicina OECD zemalja je odredila limite pre razmatranja predloga nove politike odozdo na 

gore. ½ŜƳƭƧŜ ǇƻǇǳǘ YŀƴŀŘŜ ƛƭƛ !ǳǎǘǊŀƭƛƧŜ ǎǳ ǳǎǇŜƭŜ Řŀ ƛȊōŜƎƴǳ ƻǇŀǎƴƻǎǘ ƻŘ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ 

ƪƻƧƛ ƧŜ őƛǎǘƻ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ȊŀŘǊȌŀǾŀƧǳŏƛ ȊƴŀőŀƧŀƴ ǇǊƻǎǘƻǊ Ȋŀ ǇǊŜŘƭƻƎŜ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ Ȋŀ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƧƛŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  ¢ƻ ǎǳ ǳǎǇŜƭŜ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳŏƛ ƻŘ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛkŀ Řŀ ǇƻŘƴŜǎǳ ƴŀƧǾŜŏŜ ƴƻǾŜ ǇǊŜŘƭƻƎŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƻŘǾƻƧŜƴƻ ƻŘ ƴƧƛƘƻǾƻƎ 

ƻǎƴƻǾƴƻƎ ōǳŘȌŜta, koji se zasnivao na nastavku prethodno uspostavljenih politika i programa. 

½ŀǘƛƳ ǎǳ ǇƻŘǾǊƎƭƛ ƴƻǾŜ ǇǊŜŘƭƻƎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǾŜƻƳŀ ǎǘǊƻƎƻƳ ƛ ǎƛǎǘŜƳatskom ispitivanju na 

ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ ¦ 2ƛƭŜǳ ǎǳ ǳǊŀŘƛƭƛ ƛǎǘƻ ǇǊŜ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘƛƴŀ ǎ ƴƧƛƘƻǾiƳ ǇƻȊƴŀǘƛƳ άƭƛŎƛǘŀŎƛjskim 

ŦƻƴŘƻƳέΦ  

~ǾŜŘǎƪŀ ǎŜ ƴŜƪŀŘŀ ǇƻǎƳŀǘǊŀ ƪŀƻ ƳƻŘŜƭ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƭƛƳƛǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƴŀ őƛǎǘƻƳ ǇǊƛƴŎƛǇǳ 

ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜΦ ¦ ǘŜƻǊƛƧƛ ǎŜ ƭƛƳƛǘƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ƴŀ ȊŀǘǾƻǊŜƴƛƳ ǎŀǎǘŀƴŎƛƳŀ ƪŀōƛƴŜǘŀ 

ƳŜǎŜŎ Řŀƴŀ ƻŘ ǇƻőŜǘƪŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ǇǊŜ ōƛƭƻ ƪŀƪǾƻg doprinosa odozdo na gore. 

aŜŚǳǘƛƳΣ ǳ ǊŜŀƭƴƻǎǘi, diskusije o novim inicijativama politiƪŀ ƪƻƧŜ ǳǘƛőǳ ƴŀ ƭƛƳƛǘŜ ǘǊŀƧǳ 

mesecima nakon toga.  

5ƻōǊŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ȊŀƘǘŜǾŀ ǇǊŀǾǳ ƳŜǑŀǾƛƴǳ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ ƛ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ ǘƻƪƻƳ 

procesa pripreme ōǳŘȌŜǘŀΦ tǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇƻǘǇǳƴƻ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ ƻǾƻ ǎǾŀƪŀƪƻ ƴŜŏŜ ƻƭŀƪǑŀǘƛ. 

Lǎǘƻ ǘŀƪƻΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǎŀǎǾƛƳ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ ǇǊƻŎŜǎ ƴƛƧŜ ƴƛ ǇƻȌŜƭƧŀƴ ƴƛǘƛ ƛȊǾƻŘƭƧƛǾ ƻǎƛƳ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻ 
                                                           
40

 Videti Schiavo-Campo & Tommasi (1999) i Potter & Diamond (1999). 
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pod ekstremnim okolnostima όƴǇǊΦ ŀƪǳǘƴŀ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ƪǊƛȊŀ ƪƻƧŀ ǘǊŀȌƛ ōǊȊŀ ƛ ŘǊŀǎǘƛőƴŀ ǎƳanjenja 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜύΦ tǊŜŎƛȊƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ ǇǊŀǾŜ ǊŀǾƴƻǘŜȌŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻŎŜǎŀ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ ƛ ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ 

ƎƻǊŜ ǘƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ȊŀǾƛǎƛ Řƻǎǘŀ ƻŘ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛ ǳ ȊŜƳƭƧƛΦ  

 

Planiranje i prioritizacije  

tǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜΣ ƴŀǊŀǾƴƻΣ ƪƭƧǳőƴŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΦ LǇŀƪΣ ǎƛǎǘŜƳƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǎǳ őŜǎǘƻ 

ǎƭŀōƛ ǳ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛΦ ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƻƴƛ őŜǎǘƻ ōƻƭƧƛ ǳ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǎǾǊƘŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ƳƻȌŜ Řŀ 

ǇƻǘǊƻǑƛ ǾƛǑŜΣ ƴŜƎƻ ƳƻƎǳŏƛƘ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ƴŀǇǊŀǾƛƭƻ ƳŜǎǘŀ Ȋŀ ƴƻǾŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ  

~ǘŀǾƛǑŜΣ ǘŀƳƻ ƎŘŜ ƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ƻŘǾƻƧŜƴ ƻŘ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ 

ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ƻȊōƛƭƧƴƻ ǎƘǾŀǘƛǘƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪovane u planu. 

tǊƻōƭŜƳ ƧŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻȊōƛƭƧŀƴ ǳ ȊeƳƭƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀƧǳ ƪŀƻ 

sekvŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜΦ ¢ƻ ƧŜǎǘΣ Ǉƭŀƴ ǎŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ǇǊǾƻ ƛ ǘƻ ƧŜ ƳŜǎǘƻ ƎŘŜ ǎŜ ŦƻǊƳǳƭƛǑǳ ǎǾƛ 

ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛΦ hŘ ōǳŘȌŜǘŀ ǎŜ ƻƴŘŀ ǎŀƳƻ ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ ŦƛƴŀƴsƛƧǎƪƛ ƛȊǊŀȊƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ǇƭŀƴŀΦ ¢ƻ őŜǎǘƻ 

ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ǘƻƎŀ Řŀ ǎŜ Ǉƭŀƴ ŦƻǊƳǳƭƛǑŜ Ǿŀƴ ƪƻƴǘŜƪǎǘŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀΣ Ǒǘƻ rezultira time da 

Ǉƭŀƴ ȊŀǇǊŀǾƻ ƴŜ ǾǊǑƛ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǘŜǑƪƛh izbora o raspodeli sredstava.  

hǾŘŜ ǇƻǎǘƻƧŜ ŘǾŜ ǇƻǳƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƳƻƎǳ ƛȊǾǳŏƛΥ ǇǊǾƻΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧe moraju da budu 

ǇƻǘǇǳƴƻ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴƛΦ 5ǊǳƎŀőƛƧŜ ǊŜőŜƴƻΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǘǊŜōa da se odigrava kao integralni deo 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ŀ ƴŜ ƴŜǑǘƻ Ǒǘƻ ǎŜ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀ ǇǊŜ ǎŀƳŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ 5ǊǳƎƻΣ ŘƻōǊƻ 

planiranje mora da se bavi identifikacijom potencijalnih smanjenja jednako kao i odabirom 

ƻōƭŀǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ς to jest, mora ōƛǘƛ ŘƛȊŀƧƴƛǊŀƴƻ Řŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊǳƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΣ ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ Řŀ 

ŘŀƧŜ άƭƛǎǘǳ ȌŜƭƧŀέ Ȋŀ ƴƻǾǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳΦ  

 

0ÒÉÏÒÉÔÉÚÁÃÉÊÁ ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ ÎÁ ÎÉÖÏÕ ÓÅËÔÏÒÁ É ÍÉÎÉÓÔÁÒÓÔÖÁ  

WŜŘŀƴ ǳǘƛŎŀƧŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƧŜ ǘŀƪƻȊǾŀƴƛ άǎŜƪǘƻǊǎƪƛέ ǇǊƛǎǘǳǇΦ tƻ ƴƧŜƳǳΣ ǾŜŏƛ 

deo Ǉƻǎƭŀ ƻƪƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŜ ŘŜƭŜƎƛǊŀ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƳ ƎǊǳǇŀƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΦ /ŜƴǘǊŀƭƴŀ 

ǾƭŀŘŀ ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƭƛƳƛǘŜ Ȋŀ ǎŜƪǘƻǊŜ ƪŀƻΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘǳΣ ŀ ȊŀǘƛƳ ǎŜ ǎǾŀ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǎŀ ǳƭƻƎƻƳ ǳ ǘƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǎŀǎǘŀƧǳ Řŀ ōƛ ƻŘƭǳőƛƭƛ ƻǇǘƛƳŀƭƴǳ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ u okviru tog 

ƭƛƳƛǘŀ ƛȊƳŜŚǳ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όƴŀƪƻƴ ŘƛǎƪǳǎƛƧŜ ƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǎŜƪǘƻǊŀύ.41 Ovaj 

                                                           
41

 YǊŀǘŀƪ ǇǊŜƎƭŜŘ ƻǾƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ {wht ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳ {ǾŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜ (1998) Public 
Expenditure Management Handbook, str. 47-8. ¦ ƻǾƻƧ ǾŜǊȊƛƧƛΣ ǎŜƪǘƻǊƛ ǘŀƪƻŚŜ ǾǊǑŜ ƴƛȊ ŘǊǳƎƛƘ ǳƭƻƎŀ ǾŜȊŀƴƛƘ Ȋŀ 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴǳ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧǳ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƛ 
nameravanih ciljeva.  
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ǎƛǎǘŜƳ ƧŜ ƛƴǎǇƛǊƛǎŀƴ ƪŀƴŀŘǎƪƛƳ ǎƛǎǘŜƳƻƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳ ό{¦ttύ ƪƻƧƛ ƧŜ 

ǇǊƛǾǳƪŀƻ ȊƴŀőŀƧƴǳ ǇƻȊƛǘƛǾƴǳ ǇŀȌƴƧǳ ǇƻőŜǘƪƻƳ мфул-ih.42 

hǾŀƧ ǎƛǎǘŜƳ ƛƳŀ ƛȊǾŜǎƴŜ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛΦ LǇŀƪΣ ƪŀƴŀŘǎƪƻ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ǎǳƎŜǊƛǑŜ Řŀ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƻŘ ǾƛǑŜ 

ministarstava nisu uvek najbolji forum za pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ~ǘŀǾƛǑŜΣ ƴŜƪƛ ǘǾǊŘŜ Řŀ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛ 

ǇǊƛǎǘǳǇ ŘŜƭŜƎƛǊŀ ǇǊŜǾŜƭƛƪƛ ŘŜƻ Ǉƻǎƭŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜΦ /ŜƴǘŀǊ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻŘƭǳői o sektorskoj alokaciji, ali 

ƧŜ ǘŜǑƪƻ ƻŘƭǳőƛǘƛ ƪƻƭƛƪƻ ƴƻǾŎŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ŘƻōƛƧǳ ƻǎƛƳ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ƪǊǳǇƴƛƘ ƳŜǊŀ 

ƛƭƛ ǳǑǘŜŘŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊŜŘƭŀȌǳΦ  

{ŜƪǘƻǊǎƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŜ ōŀǊŜƳ ƪƻǊŜƪǘŀƴ ǳ ǎǾƻƳ ǇǊƛƘǾŀǘŀƴƧǳ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ ȊƴŀőŀƧƴƻƳ ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƛƧƻƳ 

odluka ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛΦ LǇŀƪΣ ƴŜƪƛ ǇǊŜŘƭŀȌǳ Řŀ ǎŜ ǘƻ ƳƻȌŜ ƳƴƻƎƻ ōƻƭƧŜ ǳőƛƴƛǘƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 

ministarstva nego na sektorskom nivou.  

 

{ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ƴƛǘƛ ƧŜ ǇƻȌŜƭƧƴƻ ƴƛǘƛ ƛȊǾƻŘƭƧƛǾƻ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǾŀǘƛ ǎǾŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛΣ ƪƭƧǳőƴƻ 

pitanje je kako stvoriti podsticaje ƛ ǇǊƛǘƛǎƪŜ ƴŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ Řŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭƧǳƧǳ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ǉƻ 

ǎǾƻƳ ƴŀƘƻŚŜƴƧǳ ƴŀ ƴŀƧŘŜƭƻǘǾƻǊƴƛƧƛ ƴŀőƛƴΦ aƻȌŜƳƻ ǇƻƳŜƴǳǘƛ ŘǾŀ ǾŀȌƴŀ ƳŜƘŀƴƛȊƳŀΥ мύ ǎƛǎǘŜƳ 

ƎŘŜ ǎŜ ƻŘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ ƳŀƴƧŜ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪǊƻȊ ǳǑǘŜŘŜ 

unutar institǳŎƛƧŜ ƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǎǘƻƎŀ ǇǊǳȌŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Řŀ ǇǊƻƴŀŚǳ ǘŜ ǳǑǘŜŘŜΣ ƛ нύ ǇǊƛǘƛǎŀƪ ƪƻƧƛ ǾǊǑƛ 

kvalitetan pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ (ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ōƛƭƻ ǊŜőƛ). 

 

5ƻōŀǊ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪƻƳǇƭŜǘƴƻ ƛƴǘŜƎǊƛǎŀƴ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ōǳŘȌŜǘŀΣ ƪǊƛǘƛőŀƴ je za 

ǎƛǎǘŜƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ƴƛǾƻ őƛǘŀǾŜ ǾƭŀŘŜΦ .ŜȊ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ 

ǳőƛƴƪǳ ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴŀ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΣ ŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ Řŀ ŎŜƻ 

ǘǊǳŘ ƻƪƻ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΣ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŀ ƛ ƻōǊŀőǳƴŀ ǘǊƻǑƪƻva ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƻȌŜ ƴŀ ƪǊŀƧǳ Řŀ ƛƳŀ 

veoma mali uticaj na raspodelu sredstava.  
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16. /ÂÒÁéÕÎÓËÏ ÒÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÏ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  

 

hǾŀƧŜ ƻŘŜƭƧŀƪ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴŀ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳΦ LƳŀ ƴŜƪƛƘ ƪƻƧƛ ƪŀȌǳ Řŀ ǎǳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛ ƳƻȌŘŀ őŀƪ ƛ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ aƛ ƻǾŘŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƳƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǘƻ ǘŀőƴƻΦ 

½ŀƪƭƧǳőŀƪ ƧŜ Řŀ ǘƻ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ƻōƭƛƪŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ tƻǎǘƻƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƻōƭƛŎƛ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ǎǘǾŀǊƴƻ ǎǳǑǘƛƴǎƪƻΦ !ƭƛ ǘƻ ƴŜ 

ǾŀȌƛ Ȋŀ ǾŜŏƛƴǳ ƻōƭƛƪŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ ! ƴŀǊƻőƛǘƻ ƴŜ ǎǘƻƧƛ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΦ 

Lŀƪƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻ ƳƻȌŜ Řŀ ōǳŘŜ ŘŜƭƻǘǾƻǊƴƛƧŜ ǳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƳ ƻƪǊǳȌŜƴƧǳΣ 

ǎŀǎǾƛƳ ŏŜ ŘƻōǊƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀǘƛ ǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ άƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƳέ όƛƭƛ άǇƻ ƻōŀǾŜȊŀƳŀέύ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳΦ  

 

hǾŀƧ ƻŘŜƭƧŀƪ ǇƻőƛƴƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŜƳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ όhRύ ƛ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ǇǊŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǇǊŜŚŜƳƻ ƴŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳΦ  

 

£ÔÁ ÓÕ ÏÂÒÁéÕÎÓËÏ ÒÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÏ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ? 

OR ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŀΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǘƻ ƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƧǳ ƻ ǎǾƻƧƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀƳŀ ƛ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀΦ OR je standardna 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ƎŘŜ ǎŜ ǇƻƧŀǾƛƭŀ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ ƪŀƻ ƳŜǘƻŘ Ȋŀ 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ƳŜǊŜƴƧŜ ǇǊƻŦƛǘŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΦ OR ǎŜ ƳƻȌŜ ŘŜŦƛƴƛǎŀǘƛ ƪŀƻ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ Ǉƻ ƪƻƧƻƧ 

ǎǳōƧŜƪǘƛ ƳƻƎǳ ƴŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ƴŀőƛƴ Řŀ ƳŜǊŜ ǎǾƻƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ƛΣ ƪŀŘ ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻΣ 

ostvareni prihod. 

 

¦ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ǇǊƻŦƛǘ ǎŜ ƳƻȌŜ ǘŀőƴƻ ƛȊǊŀőǳƴŀǘƛ ǎŀƳƻ ƪǊƻȊ ŀŘŜƪvatno merenje 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻȊǾƻŘƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀΦ ¢ŀőƴŀ ƳŜǊŀ ƻǎǘvarenog prihoda i dobiti ili gubitka ƧŜ ǘŀƪƻŚŜ 

ȊƴŀőŀƧƴŀ ƛ Ȋŀ ǾƭŀŘƛƴŀ ǇƻǎƭƻǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ό±ttύΣ ƧŜǊ ƻƴŀ ǘŀƪƻŚŜ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǇǊƛƘƻŘ ƻŘ ǇǊƻŘŀƧŜ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǇƻǘǊƻǑŀőƛƳŀ ƛ ostvaruju dobit ili gubitak u svom poslovanju koji mora da se meri. 

¦ǇǊŀǾƻ ƛȊ ƻǾƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ ±tt ǳ ƳƴƻƎƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǾŜŏ ŘǳƎƻ ǇǊƛƳŜƴƧǳƧǳ OR.  

 

Suprotno ovome, koncepti ostvarenog prihoda i dobiti su nebitni za institucije vlde ς to jest, za 

ministarstva i druge organizacije koje su primarno zavisne od poreskih prihoda u svom 

finansiranju. Za njih, potencijalne koristi od OR mahom proizlaze iz njegove upotrebe u merenju 
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ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳΦ LȊ ƻǾog razloga, pri 

ƻōƧŀǑƴƧŀǾŀƴƧǳ hwΣ ǇǊǾƻ ŏŜƳƻ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀǘƛ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪǳ ƻōǊŀŘǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊŜ ƴŜƎƻ ǇǊƛƘƻŘŀΦ  

 

¢ǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻΣ ǾƭŀŘŜ ǑƛǊƻƳ ǎǾŜǘŀ ǎǳ ƪƻǊƛǎǘƛƭŜ ǘŀƪƻȊǾŀƴƻ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ 

(spareno, u nekim zemljama, sa takozvanim ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻƳ ƛ ōǳŘȌŜtiǊŀƴƧŜƳ άǇǊŜƳŀ 

ƻōŀǾŜȊŀƳŀέύΦ ¢Ŝƪ Ǌelativno skoro su neke vlade zamenile gotovinsƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǎŀ OR. Kod 

ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƎƭŀǾƴƛ Ŧƻƪǳǎ ŦƛƴŀƴsƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧa ƧŜ ƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧǳ ƛ prijemu 

ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǘƻƪƻƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ bŀ ƴƛǾƻǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ƎƭŀǾƴƛ ƻōƭƛƪ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŀ 

ƧŜǎǘŜ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ǇǊƛ őŜƳǳ ǎŜ ǇƻǘǊƻǑnja definiǑŜ ƪŀƻ ǇƭŀŏŀƴƧŜ spoljnim 

licima43. KoŘ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ budȌetska sredstva raspodeljena svakom ministarstvu u 

ǾƭŀŘƛ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜ izraȌŀǾŀƧǳ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǎǾŀƪƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ 

ǎŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧi ōǳŘȌŜǘ ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴ ƪŀƻ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŜ ƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎǳ Ƴǳ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴŀ Řŀ 

ƛȊǾǊǑƛ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΦ44 

 

bŀƧƭŀƪǑƛ ƴŀőƛn da razumemom OR ƧŜǎǘŜ Řŀ Ǝŀ ǳǇƻǊŜŘƛƳƻ ǎŀ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƛƳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻƳΦ 

5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƴŀƧōƻƭƧŜ ƳƻȌŜƳƻ ǊŀȊǳƳŜǘƛ ǇǊƛǊƻŘǳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ŀƪƻ ƻōƧŀǎƴƛƳƻ 

ȊŀǑǘƻ ƧŜ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ƳŜǊŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΣ ƛ 

kako to da OR ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊƛ ǎƭŀōƻǎǘƛ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǳ ǘƻƳ ǎŜƎƳŜƴǘǳΦ  

 

!ƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȌŜƭƛ Řŀ Řŀ ƛȊǊŀőǳƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǳǎƭǳgŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ƛǎǇƻǊǳőƛƭƻ spoljnim 

licima ove godine (tj. svojih rezultata), moraŏŜ Řŀ ǳȊƳŜ ǳ ƻōȊƛǊ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǎǾƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƘ 

Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ ǘƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ !ƪƻ ǇƻƪǳǑŀ Řŀ ǘƻ ǳǊŀŘƛ ƪǊƻȊ ǇǊŜƎƭŜŘ ƻǾƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƛƘ 

izdataka ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǎǾƻƎ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ς ǎǳƻőƛŏŜ ǎŜ ǎŀ ǾƛǑŜ ǘŜǑƪƻŏŀΦ 

Jedna ƻŘ ƴƧƛƘ ƧŜ Řŀ ǎǳ ƴŜƪƛ ǊŜǎǳǊǎƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ƛǎǇƭŀŏŜƴi 

prethodnih godina (npr. zgrade, oprema i zalihe nabavljene ranije). Isto tako, neki resursi 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ǇƭŀŏŜƴƛ Řƻ ƴŜƪƻƎ ǾǊŜƳŜƴŀ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛ όƴǇǊΦ Ǌŀőǳƴƛ Ȋŀ ȊŀƭƛƘŜ 

ƪƻƧŜ ǎǳ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŜ ƛ ǳǇƻǘǊŜōƭƧŜƴŜ Řƻ ƪǊŀƧŀ ƻǾŜ Ŧƛƴansijske godine)Σ ƪƻƧŜ ƴƛǎǳ ǇƭŀǘƛǾŜ Řƻ ǇƻőŜǘƪŀ 
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 tǊŜŎƛȊƴƛƧŜΣ ƴŜǇƻǾǊŀǘƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀΥ ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƻǎƛƳ ƻǘǇƭŀǘŜ ƧŀǾƴƻƎ ŘǳƎŀ ƛ ƪǊŜŘƛǘŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ƻŘƻōǊƛƭŀ 
ǘǊŜŏƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀ. 
44

 ¦ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǎŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜƳ ǇǊŜƳŀ ƻōŀǾŜȊŀƳŀΣ ǘŀƪƻŚŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ƛ ƭƛƳƛǘ ƴŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ƻōŀǾŜȊŀ Ȋŀ ōǳŘǳŏŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ 
ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƳƻȌŜ ǾǊǑƛǘƛ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΦέhōŀǾŜȊŀέ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇǊŀǾƴǳ ƻōŀǾŜȊǳ Řŀ ǎŜ ƛȊǾǊǑƛ ǇƭŀŏŀƴƧŜΣ ōƛƭƻ ǳ 
ǾǊŜƳŜ ƪŀŘ ƧŜ ƻōŀǾŜȊŀ ǇǊŜǳȊŜǘŀ ƛƭƛ ƴŜƪƻƳ ŘǊǳƎƻƳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ όǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ őŀƪ ƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘƛƴŀ ƪŀǎƴƛƧŜΣ ǳ ǎƭǳőŀƧu 
ǇǊƛƳŜǊŀ ǎŀ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ǳƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƛƳ ƪƻƳǇŀƴƛƧŀƳŀ Ȋŀ ǾŜƭƛƪŜ ƧŀǾƴŜ ǊŀŘƻǾŜύΦ ¦ ōǳŘȌŜǘǳ 
ǇǊŜƳŀ ƻōŀǾŜȊŀƳŀΣ ƴŀƳŜǘƴǳǘƛ ǎǳ ƪƻƭƛőƛƴǎƪƛ ƭƛƳƛǘƛ ƴŀ ƪǾŀƴǘǳƳ ƴƻǾƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƳƻƎǳ preuzeti tokom 
konkretne finansijske godine.  
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ƴŀǊŜŘƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ Cƻƪǳǎ  ƴŀ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪŜ ǊŀǎƘƻŘŜ ŏŜ ǇǊŜǾƛŘŜǘƛ ƻǾŜ άƴŜƎƻǘƻǾƛƴǎƪŜέ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƛ Řƻ ǘƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀ ŏŜ ǳƳŀƴƧƛǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΦ  

 

tǊƻōƭŜƳΣ ǑǘŀǾƛǑŜΣ ȊŀŘƛǊŜ ƛ ƴŀ ŘǊǳƎǳ ǎǘǊŀƴǳΦ aŜǊŜƴƧŜ ƻǾƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ŏŜ 

ƻōǳƘǾŀǘƛǘƛ ǎǾŜ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊŜǳȊŜǘŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΦ ¢ǊŜǘƛǊŀǘƛ ƻǾƻƎƻdiǑƴƧǳ ǇƻǘǊoǑƴƧǳ ƪŀƻ 

ƳŜǊǳ ƻǾƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǎǘƻƎŀ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƛƳǇƭƛŎƛǘƴǳ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪǳ Řŀ ǎǾƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛ 

izdaci koji se ostvare ove godine doprinose proizvodnji u toku ove godine i samo ove godine. Po 

ŘŜŦƛƴƛŎƛƧƛΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƪŀǇƛǘŀƭƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƧŜǎǘŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ na sredstva koja doprinose prozvodnji 

ǘƻƪƻƳ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ŀƪƻ ōƛǎƳƻ Ǌŀőǳƴŀƭƛ ƻǾƻƎƻǑƴƧŜ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ izdatke kao deo 

ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǘǊoǑƪƻǾŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ, to bi Ȋƴŀőƛlo da precenjujemo ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ  

 

OR ǊŜǑŀǾŀ ƴŀǾŜŘŜƴŜ ǇǊƻōƭŜƳe ȊŀƳŜƴƧǳƧǳŏƛ ƳŜǊǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŀ ƳŜǊƻƳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 

ǊŜǎǳǊǎŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛƘ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛΣ ǇƻȊƴŀǘƛƘ ƪŀƻ rashodi. Rashodi nekog subjekta u datoj 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ƳŜǊŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǎǾƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛƘ Ȋŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǳ ǘƻƧ 

finansijskoj godini bez obzira kad su ti resǳǊǎƛ ȊŀǇǊŀǾƻ ǇƭŀŏŜƴƛΦ wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǊŀǎƘƻŘŀ 

ƛ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǎŜ ǎǘƻƎŀ ǘƛőŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎǳ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Ȋŀ ǳƭŀȊƴŜ 

ŜƭŜƳŜƴǘŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴŜ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΦ ¢ǊƻǑƪƻǾƛ ƳŜǊŜ ƪŀŘŀ ǎǳ ǳƭŀȊƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǇƭŀŏŜƴƛΣ Řƻƪ 

rashodi mere ƪŀŘ ǎǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΦ  

 

¦ȊƳƛƳƻ ǇǊƛƳŜǊ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ ¦ƳŜǎǘƻ Řŀ ǊŜƎƛǎǘǊǳƧŜƳƻ ǎǾŜ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƪŀƻ ǘǊƻǑŀƪ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǳ ƎƻŘƛƴƛ ƪŀŘ ǎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ŘŜǑŀǾŀΣ OR ǳȊƛƳŀ ŘŜƻ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƻ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴŜ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ όƛȊŘŀǘŀƪΣ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƳ ƧŜȊƛƪǳύ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǳ ƪƻƧƻƧ Řƻǘƛőƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ŘƻǇǊƛƴƻǎŜ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧƛΦ DǊǳōƻ ƎƻǾƻǊŜŏƛΣ ŀƪƻ ƧŜ ǘǊŀƧŀƴƧŜ ƴŜƪƻƎ ǎǊŜŘǎǘǾŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ мл ƎƻŘƛƴŀΣ OR ŏŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǘƛ 

ƧŜŘƴǳ ŘŜǎŜǘƛƴǳ ŎŜƴŜ ǇƭŀŏŜƴŜ Ȋŀ ǘƻ ǎǊŜŘǎǘǾƻ ƪŀƻ ǘǊƻǑŀƪ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ƻŘ мл ƎƻŘƛƴŀ 

njegovog trajanja.45 hǾƻ ƧŜ ǇƻȊƴŀǘƻ ƪŀƻ άŘŜǇǊŜŎƛƧŀŎƛƧŀέΦ  

 

wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ OR koncepta rashoda ne javlja se samo u 

oŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǎŀ ƪŀǇƛǘŀƭƻƳΦ 5ǊǳƎƛ ǇǊƛƳŜǊ ǾŜȊŀƴ ƧŜ Ȋŀ ŦŀƪǘǳǊŜ όǊŀőǳƴŜύ ƪƻƧŜ ŘƻōŀǾƭƧŀőƛ 

podnose nekom minisǘŀǊǎǘǾǳΦ  YƻŘ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀΣ ƻǾŀƪǾƛ Ǌŀőǳƴƛ ǎŜ ǇǊƛƭŀȌǳ ǳ 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǎŀƳƻ ǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ƪŀŘ ƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧa ƛȊǾǊǑŜƴŀ όǘƧΦ ƪŀŘ ƧŜ 

Ǌŀőǳƴ pƭŀŏŜƴύΦ {ǳǇǊƻǘƴƻ ǘƻƳŜΣ ƪƻŘ OR Ǌŀőǳƴƛ ǎŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀƧǳ ƪŀƻ ǊŀǎƘƻŘ ǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƧ ƎƻŘƛni kad 

                                                           
45

 Ovo znatno pƻƧŜŘƴƻǎǘŀǾƭƧǳƧŜ ƪƻƴŎŜǇǘ ŘŜǇǊŜŎƛƧŀŎƛƧŜΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛΣ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǎŀ ƪŀǇƛǘŀƭƴƻƳ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳ 
ƧŜ ƳƴƻƎƻ ǎƭƻȌŜƴƛƧŜΣ ŀƪƻ ǳȊƳŜƳƻ ǳ ƻōȊƛǊ ǇƻƧŀǾŜ ƪŀƻ ƛƴŦƭŀŎƛƧŀ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǎǊŜŘǎǘǾƻ ƛƳŀ ƴŜƪǳ ǾǊŜŘƴƻǎǘ ƪŀƻ ǑƪŀǊǘ 
ƴŀ ƪǊŀƧǳ ǎǾƻƎ ǘǊŀƧŀƴƧŀΣ ŀ ƪŀƳƻƭƛ ǎƭƻȌŜƴƻ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ŘŜǇǊŜŎƛƧŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŀőǳƴƻǾƻŚŜ 
ǊŀȊǾƛƭŜΦ LǇŀƪΣ ƛŘŜƧŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀ ǎŀ ƪŀǇƛǘŀƭƻƳ ƪŀƻ ǊŀǎǇƻŘŜƭŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀ ƛƭǳǎǘǊǳƧŜ ǎǳǑǘƛƴǳ 
ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǊŀǎƘƻŘŀ ǳ ǇǊƛƳŜƴƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀΦ   
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ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŀ ȊŀƭƛƘŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŀ ƛ Ǌŀőǳƴ ǘƛƳŜ Ǉƻǎǘŀje plativ (tj. kad institucija preuzme obavezu 

Řŀ Ǉƭŀǘƛ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀύΦ hǾŀ ǊŀȊƭƛƪŀ ƧŜ ȊƴŀőŀƧƴŀ ƧŜǊ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎƳƻ ƎƻǊŜ ǾƛŘŜƭƛΣ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƴŜƪƛƘ ȊŀƭƛƘŀ ǎŜ 

ƴŜŏŜ ŘƻƎƻŘƛǘƛ Řƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ƴŀƪƻƴ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻƴi primljeni i upotrebljeni u proizvodnji.  

 

Penzionisanje u javnoj upravi ς ǘǊƻǑkovi penzija ς je joǑ ƧŜŘŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǘǊŜǘƛǊŀƴƧŀ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ ±Ŝŏƛƴŀ ǾƭŀŘŀ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǎƻǇǎǘǾeƴŜ ǇŜƴȊƛƧǎƪŜ ǑŜƳŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ƻōŜŏŀǾŀƧǳ penzijske 

naknade ǎǾƻƧƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀΦ hǾƛƳŜ ǇǊŀǾƻ ƴŀ pogodnosti ƪƻƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ 

ostvaruju tokom svoje karijere obavezuje vladu da ih ispuni. Shodno tome, iz vladine 

perspektive, ovakvo ostvarivanje prava predstavlja ǾŜƭƛƪǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ ƻōŀǾŜȊǳΦ ~ǘŀǾƛǑŜ, őƛni veliki 

ŘŜƻ ǘǊƻǑƪŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ vladinih usluga, jer tokom svake godine kad se neki ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ 

zaposli, ǇƻǾŜŏŀǾŀ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ penziju.  Zato se postavlja pitanje kako da merimo 

ǇŜƴȊƛƧǎƪǳ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘǳ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴe. Gotoviƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ 

nije dobro za ovaƧ ȊŀŘŀǘŀƪ ƧŜǊ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƳŜǊƛǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǘǊƻǑŀƪ ǇŜƴȊƛƧǎƪih naknada 

ǇǊŜƎƭŜŘŀƴƧŜƳ ƎƻŘƛǑƴje ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀ ǇŜƴȊƛƧǎke naknadeΦ 5ŀ ōƛǎƳƻ ǾƛŘŜƭƛ ȊŀǑǘƻ ƴƛƧŜΣ ǳȊƳƛƳƻ 

ǎƛǘǳŀŎƛƧǳ ƧŜŘƴƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ 5ȌƛƳŀΦ {ǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ǘƻƪƻƳ 5ȌƛƳƻǾŜ ƪŀǊƛƧŜǊŜΣ ƻƴ 

ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǎǾŜ ǾƛǑŜ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǇŜƴȊƛƧǎƪǳ nadoknadu. Ipak, isplata ove naknade (tj. izdatak) se 

ŘŜǑŀǾŀ ǎŀƳƻ ƴŀƪƻƴ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ 5ȌƛƳƻǾŜ ƪŀǊƛƧŜǊŜΦ !ƪƻ ōƛǎƳƻ ǳǇƻǘǊŜōƛƭƛ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΣ Řƻōƛƭƛ ōƛǎƳƻ ōŜǎƳƛǎƭŜƴ ǊŜȊǳƭǘŀǘ Ǉƻ ƪƻƧŜƳ:  

 

¶ bƛƪŀƪŀǾ ǇŜƴȊƛƧǎƪƛ άǘǊƻǑŀƪέ ƴŜ ōƛ ōƛƻ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴ Ȋŀ 5ȌƛƳŀ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŀ ƪŀŘ ƧŜ ǊŀŘƛƻ ƛ ǇǊǳȌŀƻ 

usluge javnosti, 

¶ tƻǎǘƻƧŀƻ ōƛ ȊƴŀőŀƧŀƴ άǘǊƻǑŀƪέ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴ ǎŀƳƻ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 5ȌƛƳƻǾƻƎ ǇŜƴȊƛƻƴƛǎŀƴƧŀ ƛ ǎŀƳƛƳ 

tim ne bi se pokazao nikakav doprinos proizvodnji.  

 

Onƻ Ǒǘƻ OR ǊŀŘƛ ƧŜǎǘŜ Řŀ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ƧŜ ǘƻƪƻƳ ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ 5ȌƛƳƻǾŜ ƪŀǊƛƧŜǊŜΣ ǳȊ 

ƴƧŜƎƻǾƻ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŜ ƛǑŀƻ ƛ ŘƻŘŀǘƴƛ ǘǊƻǑŀƪ Ȋŀ ǇŜƴȊƛƧǳΦ hǾŀƧ ǘǊƻǑŀƪ ƧŜ ƴŀǊŀvno, negotovinski rashod 

(tj. ne obuhvata nikakvo ǇƭŀŏŀƴƧŜ ǳ ǘƻƳ ǘǊŜƴǳǘƪǳύΣ ŀƭƛ ǘƻ Ǝŀ ƴŜ őƛƴƛ manje realnim. Kako se 

ǇŜƴȊƛƧǎƪƛ ǘǊƻǑƪŀk ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ƳŜǊƛ ǳ ORΚ {ǳǑǘƛƴski, ideja je da umesto da meri 

ǇƻǘǊƻǑnju na penzijske naknade, vlada ƪŀƻ ŎŜƭƛƴŀ ƳŜǊƛ ǎǾƻƧǳ ƎƻŘƛǑǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƴŀ ǇŜƴȊƛƧŜ 

ǊŀőǳƴŀƧǳŏƛ ōǊǳǘƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ƛȊƴƻǎǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǇŜƴȊƛƧǳ ƪƻƧŜ ƻƴŀ άŘǳƎǳƧŜέ 

ǎǾƻƧƛƳ ǳǇƻǑƭƧŜƴƛŎƛƳŀΦ46 

 

                                                           
46

 άBrutoέ Ȋƴŀőƛ ƻǾŘŜ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǇŜƴȊƛƧǳ ƛƎƴƻǊƛǑǳŏƛ ƪǾŀƴǘǳƳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ǾŜŏ 
ǇŜƴȊƛƻƴƛǎŀƴƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧŜ ǾƭŀŘŀ ƛǎǇƭŀŏǳƧŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΦ  
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{ǘƻƎŀ ǇƻǎǘŀƧŜ Ƨŀǎƴƻ Řŀ ǎŀƳƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ OR institucije javnog sektora mogu precizno da mere 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ bŀǊŀǾƴƻΣ ƻƴƻ Ǒǘƻ OR ƎŜƴŜǊƛǑŜ ǎǳ 

ǳƪǳǇƴŀ ǎǳƳŀ ƪƻƧŀ ƳŜǊƛ ŀƎǊŜƎŀǘƴƛ ǘǊƻǑŀƪ ǎǾƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ƴŜƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊƻƛȊǾŜƭŀ ǳ 

konkretnoj finansijskoj godini. AA ǇŜǊ ǎŜ ƴŜ ǇǊǳȌŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜ 

konkretnog rezultata ili grupe rezultata, niti daje informaciju ƻ ƧŜŘƛƴƛőƴƻƧ ŎŜƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ Da bi se 

Řƻōƛƭƛ ƻǾƛ ǇƻŘŀŎƛΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ƳŜǊŜ ǊŀǎƘƻŘŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ǇƻǾŜȌǳ ǎŀ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧƻƳ ƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ ¢ƻ ƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧ ǘŀƪƻȊǾŀƴƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ Řŀ ŘŜƭƛ 

ǳƪǳǇƴŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴŜƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ƴƧŜƴƘ ǊŀȊƭƛőƭƛǘƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όƛƭƛΣ ƴŀ 

ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜƳ ƴƛǾƻǳΣ ƛȊƳŜŚǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ǘƛǇƻǾŀ ǳǎƭǳƎŀύΦ  

 

5ƛǎƪǳǎƛƧŀ Řƻ ƻǾƻƎ ǘǊŜƴǳǘƪŀ ŦƻƪǳǎƛǊŀƭŀ ǎŜ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΦ hōǊŀőǳƴǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ōǳŘȌŜǘŀ ς 

ǇǊŜŎƛȊƴƛƛƧŜΣ ǳǇƻǘǊŜōŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛƘ ƪƻƴŎŜǇŀǘŀ Ȋŀ ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ǳƪǳǇƴƛƘ ƛȊƴƻǎŀ ǳ 

ōǳŘȌŜǘǳΦ47 Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀȊƳƻǘǊŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧƛΣ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛ ǳƪǳǇƴƛ ƛȊƴƻǎi 

ǎǳ ƪƻƭƛőƛƴǎƪƛ ƭƛƳƛǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀƳŜǘƴǳǘƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎima, ƛƭƛ ƪŀƻ ŀǇǊƻǇǊƛƧŀŎƛƧŜ ǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ Ȋŀƪƻƴǳ ƛƭƛ ƪŀƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŀ ǳǊŜŘōŀ όƴǇǊΦ ƻŘ ƳƛƴƛǎǘǊŀ-aCύΦ {ǘƻƎŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƴŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ƳŜǑŀƳƻ ǎŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛƳ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻƳΣ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ǎŀƳƻ ƴŀ 

ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀƴƧŜ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻǇŜǊŀŎƛƧŀƳŀ ǾƭŀŘŜ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ ±ƭŀŘŜ 

ƳƻƎǳ ǾǊǑƛǘƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ na gotovinskoj osnovi, dok ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǾǊǑŜ ƴŀ 

ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ48  

 

~ǘŀ Ȋƴŀőƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛƘ ƪƻƴŎŜǇŀǘŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ǘƻǘŀƭŀΚ 

NajosnoǾƴƛƧƛ ǘƛǇ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ƪƻƴǘǊƻƭƴƻƎ ǘƻǘŀƭŀ ƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛ ǳƪǳǇƴƛ ƛȊƴƻǎ ǊŀǎƘƻŘŀ ς to jest 

ƪƻƭƛőƛƴǎƪƛ ƭƛƳƛǘ ƻŘǊŜŚŜƴ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ Ȋŀ ǊŀǎƘƻŘŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎǾŀƪƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ƪƻǊƛǎƴƛƪǳ 

ŘƻȊǾƻƭƧŜƴƛ ǘƻƪƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ49 YƻƴǘǊƻƭƴƛ ǳƪǳǇƴƛ ƛȊƴƻǎƛ ǊŀǎƘƻŘŀ ǎŜ ǊŀőǳƴŀƧǳ kao upotreba 

ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǾǊŜƳŜ ōƛƭƻ ƪŀƪǾƻƎ ǇƻǾŜȊŀƴƻƎ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǇƭŀŏŀƴƧŀΦ bŀ 

ǇǊƛƳŜǊΣ ǎƭŜŘŜŏŜ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭƻ suprotstaviti kontrolnim ukupnim rashodima: 

¶ wŀőǳƴƛ Ȋŀ ƴŀǇƭŀǘǳ: ƛȊƴƻǎƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ŘǳƎǳƧǳ Ȋŀ ǊƻōŜ ƛ ǳǎƭǳƎŜ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŜ ƛ ǳǇƻǘǊŜōƭjene tokom 

finansijske godine, iako ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƛȊǾǊǑŜƴƻ Řƻ ǎƭŜŘŜŏŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜ. 

                                                           
47

 CƻǊƳŀƭƴƛƧŜΣ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƻ (Robinson, 2009) kao ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜnja 
ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇǊƛƘƻŘŀ ƴŀ osnovu mera ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀΦ  
48

 ¢ǊŜōŀ ǇǊƛƳŜǘƛǘƛ Řŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀ ǎŀƳƻ ƻ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀΣ ƛǘŘΣ ŀƭƛ ƛ ƻ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƛƳ ǘƻƪƻǾƛƳŀΣ Ȋŀǘƻ 
ǎŜ ƳƻȌŜ ǊŜŏƛ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƛ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΦ  
49

 Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƻΣ ƴƛƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ Řŀ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛ ǘƻǘŀƭƛ ǊŀǎƘƻŘŀ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ǎǾŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǊŀǎƘƻŘŀ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ bŀƳŜǘŀƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ǘƻǘŀƭŀ ǊŀǎƘƻŘŀ Ȋŀ ǾŜŏƛƴǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀ ǎǾŀƪƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ōƛ ƛǇŀƪ ǘǊŜōŀƭƻ 
posmatratti kao osnovnu odliku svakog sistema ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ 
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¶ 5ƻŘŀǘƴƻ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ōǳŘǳŏǳ ǇŜƴȊƛƧǎƪǳ ƴŀŘƻƪŀƴŘǳ ƪƻƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ 

akumuliraju tokom finansijske godine.  

¶ Zalihe (materijala, itd) ȊŀǇǊŀǾƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴŜ ǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ 

na to kada su te zalihe nabavljene.  

¶ Deprecijacija osnovnih sredstava ministarstva.  

 

3ÌÏĿÅÎÏÓÔ ÏÂÒÁéÕÎÓËÏÇ ÒÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÁ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÁ  

hǎƴƻǾƴƛ ǎƭǳőŀƧ OR ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ȊŀǎƴƛǾŀ ǎŜ ƴŀ ǇǊŜŘƭƻƎǳ Řŀ, Ǒǘƻ ƧŜ 

ōƻƭƧŜ ƳŜǊŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ǘƻ ŏŜ ƻƴƻ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǎƴƛƧŜ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ Yŀƻ Ǒǘƻ 

je dole diskutovano, to je ς ǑƛǊƻƪƻ ǳȊǾŜǑƛ ς ǘŀőƴƻΦ LǇŀƪΣ ǎǳŘ ƻ ǘƻƳŜ Řŀ ƭƛ OR treba da prati 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƴŜ ƳƻȌŜ ǎŜ ŘƻƴŜǘƛ ōŜȊ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ƴƧŜƎƻǾƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪŀƻ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛΦ ¦ 

ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ ǎƘǾŀǘƛǘƛ Řŀ OR ima bitnih nedostataka, od kojih ƧŜ ƴŀǾŀȌƴƛƧƛ Řŀ ƧŜ 

kompleksniji i, ƪŀƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ǾŜŏƛ ƧŜ ǘǊƻǑŀƪ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƻōǳőŜƴƻƎ osoblja i funkcionisanja 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΦ hǾƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ǇƻǘǊŀȌƴƧŀ Ȋŀ ƻōǳőŜƴƛƳ ǊŀŘƴƛŎƛƳŀ őƛƴŜ ǳǾƻŚŜƴƧŜ OR 

ǇǊƛƭƛőƴƻ ƛȊŀȊƻǾƴƛƳ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǎŀ ƴƛȌƛƳ ǇǊƛƘƻŘƛƳŀ όőŀƪ ƛ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƛƳ ǇǊƛƘƻŘƛƳŀύΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ǇƛǘŀƴƧŜ 

koje svaka zemlja terba da postavi, da li kƻǊƛǎǘƛ ƻŘ ǳǾƻŚŜƴƧŀ OR ƴŀŘƳŀǑǳƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ ¦ ƻŘƴƻǎǳ 

ƴŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΣ ƴƛƧŜ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǎŀƳƻ ŘŜƳƻƴǎǘǊƛǊŀǘƛ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƛƭƛ 

ƴŜƪƛ ŘǊǳƎƛ ǎƛǎǘŜƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǳ ǘŜƻǊƛƧƛ ōƻƭƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ǳ ǇǊƛǎǳǎǘǾǳ ORΦ hƴƻ Ǒǘƻ 

se mora pokazatƛ ƧŜǎǘŜ Řŀ ƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǾŜƭƛƪƻ όǳȊŜǘƻ ǎƪǳǇŀ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ ƪƻǊƛǎǘƛƳŀ OR) 

Řŀ ōƛ ǎŜ ƻǇǊŀǾŘŀƭƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ƪƻƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ ǇǊŜƭŀǎƪŀ ƴŀ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜΦ ¢ŀƪƻŚŜ ǘǊŜōŀ ƛƳŀǘƛ ƴŀ ǳƳǳ 

Řŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƛ OR ǘǊŀȌŜ ǊŜŦƻǊƳŜΦ ½ŀǘƻ ƴŜ ƳƻǊŀ ƛƳŀǘƛ ǎƳƛǎƭŀ Řŀ ǇƻƪǳǑŀǾŀƳƻ Řŀ 

oba uvedemo istovremeno.  

 

hǾƻ ƧŜ ƧƻǑ ǾƛǑŜ ƛǎǘƛƴŀ Ȋŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ƪƻƧŜ ƧŜ ƧƻǑ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƛƧŜ ƻŘ ǎŀƳƻƎ OR. 

5ƻŘŀǘƴŀ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƻǎǘ ƴŜ ǎŀƳƻ Řŀ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǾŜƻƳŀ 

ȊŀƘǘŜǾŀƴ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƻōǳőŜƴƛƘ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ όǊŀőƴƻǾƻŚŜ ƛ ƻǎǘŀƭƛύΣ ƛ L¢ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƻŘǊǑƪŜΣ ǾŜŏ ƛ Řŀ 

ƳƻȌŜ ƻǎƭŀōƛǘƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƎŘŜ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛ ƪƻƴŎŜǇǘƛ ƴƛǎǳ ŘƻōǊƻ ǎƘǾŀŏŜƴƛ ƻŘ 

strane rukovodilaca (videti Robinson, 2009). 

 

 

/ÂÒÁéÕÎÓËÏ ÒÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÏ É ÐÒÏÇÒÁÍÓËÏ ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ  

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǾƛǑŜ Ǉǳǘŀ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀƴƻΣ ǇǊƛƳŀǊƴƛ ŎƛƭƧ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƧŜ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ 

prioritizacije potroǑƴƧŜΦ tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇƻōƻƭƧǑŀǾŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ 
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ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ Řŀ ǾǊǑŜ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ όƻōƛőƴƻ ƴŀ ƴŜȊǾŀƴƛőŀƴ ƴŀőƛƴύ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛ od alternativnih programa.  

 

DƻǊƴƧŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧŀ ƻōƧŀǑƴƧŀǾŀ Řŀ ƧŜ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƴŜǎŀǾǊǑŜƴƻ Ȋŀ ƻǾŀƧ ȊŀŘŀǘŀƪΦ tƻǑǘƻ 

ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƴŜ ƳŜǊƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǳǎƭǳƎŀΣ ƻƴƻ ƳƻȌŜ ƛǎƪǊƛǾƛǘƛ ǎƭƛƪǳ 

ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ŏŜ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƴŜƪƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛȊƎƭŜŘŀǘƛ ƴƛȌƛ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎǘǾŀǊƴƻ 

jesu ς i ƴƛȌƛ u odnoǎǳ ƴŀ ŘǊǳƎŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎǘǾŀǊƴƻ ƧŜǎǳΦ ¦ȊƳƛƳƻΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ 

ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ ƻŘƭǳƪŀ ƪƻƧƛ ȌŜƭŜ Řŀ ǳǇƻǊŜŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ ƛ ǇǊŜǾŜƴǘƴƻƎ ȊŘǊŀǾǎǘǾŀΦ 

aŜŘƛŎƛƴǎƪƻ ƭŜőŜƴƧŜ ƧŜ ǾŜƻƳŀ ȊŀƘǘŜǾƴƻ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ƪŀǇƛǘŀƭŀ ƧŜǊ ƪƻǊƛǎǘƛ Ǉǳƴƻ ǎƪǳǇŜ ƻǇǊŜƳŜ ƛ ȊƎǊŀŘŀ.  

Zdravstvena prevencija se bazira na informativnim kampanjama i ne koristi puno skupe 

infrastrukture. Ako neko uporedi ova ŘǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ς to 

ƧŜǎǘΣ ǇǊŜƎƭŜŘŀƴƧŜƳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ ǎǾŀƪƛ ƻŘ ƴƧƛƘ ƛƳŀ ς tokom perioda kad nema puno 

novih ulaganja ǳ ǳǎǘŀƴƻǾŜ Ȋŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻ ƭŜőŜƴƧŜ όǘƧΦ ƴŜ ƎǊŀŘƛ ǎŜ Ǉǳƴƻ ƴƻǾƛƘ ōƻƭƴƛŎŀύΣ ƻƴŘŀ ŏe 

ƻǾƻ ǇƻǊŜŚŜƴƧŜ biti ƛǎƪǊƛǾƭƧŜƴƻΦ ¢ǊƻǑƪƻǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳŜŘƛŎƛƴǎƪƻƎ ƭŜőŜƴƧŀ ŏŜ ƛȊƎƭŜŘŀǘƛ ƴŜǇǊƛǊƻŘƴƻ 

ƴƛǎƪƛΣ Řƻƪ ǘƻ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ǎƭǳőŀƧ ǎŀ ǇǊƻƎǊŀƳƻƳ ȊŘǊŀǾǎǘǾene prevencije.  

 

5ǊǳƎƛ ǇƻǊŜƳŜŏŀƧƛ ǎŜ ƳƻƎǳ ǇƻƧŀǾƛǘƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪŀƻ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊΣ ŀƪƻ ǳǇƻǊŜŘƛƳƻ ǇǊƻƎǊŀƳ ƪƻƧƛ ǳƎƭŀǾƴƻƳ 

ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ƻǎƻōƭƧŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ sa drugim koje se uveliko oslanja na ugovaranje kompanija iz 

privatnog sektora i njihovih radnika, ȊƴŀőŀƧƴŀ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŀ ƻŘƭƻȌŜƴƻƎ ǘǊƻǑƪŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ 

ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ƳƻȌŜ ǳőƛƴƛǘƛ Řŀ ƻǾŀƧ ǇǊǾƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛȊƎƭŜŘŀ ƧŜŦǘƛƴƛƧŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎǘǾŀǊƴƻ ƧŜǎǘŜΦ 

 

Onda je jasno da je u principu bolje zasnivati sisǘŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƴŀ OR. OR 

ƳŜǊŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƻƭŀƪǑŀǾŀ ƳƴƻƎƻ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾƴƛƧŀ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǎŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ hōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ōƛ ōƛƭƻ ƧƻǑ ōƻƭƧŜΣ ƧŜǊ ōƛ ƻƴŘŀ ǳƪǳǇƴŀ ŎŜƴŀ 

programa bila pripojena programima ministarstvŀΣ ŘŀƧǳŏƛ ƛƳ ǎƴŀȌŀƴ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Řŀ ōŀȊƛǊŀƧǳ ǎǾƻƧŜ 

ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ƴŀ ǊŜŀƭƴƻƧ ŎŜƴƛ ǇǊƻƎŀƳŀΣ ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧǳ 

ǇƻǘǊŀȌǳƧǳ ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ  

 

Vezŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻōǊŀőǳƴŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ  
 
άWŜŘŀƴ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƴƻǾƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ōŀȊƛǊŀƴƻƎ ƴŀ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ όǘƧΦ ƻōǊŀőǳƴƛƳŀύ ƧŜǎǘŜ Řŀ ƻƴ 
ȊŀƘǘŜǾŀ Řŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀƧǳ ǇǊŜŎƛȊƴƛƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻōǊŀőǳƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀΣ ƎŘŜ ǎŜ ǊŀǎƘƻŘƛ ƛ ǇǊƛƘƻŘƛ 
ǊŀǎǇƻŘŜƭƧǳƧǳ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ƻŘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƳƛƴǎƛǘŀǊǎǘǾŀΦ hǾƻ ŏŜ ǇƻƳƻŏƛ ǾƭŀŘƛ Řŀ ƻōŜȊōŜŘƛ Řŀ ǎǳ ǊŜǎǳǊǎƛ adekvatno 
ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴƛ  ƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǾƭŀŘŜΦέ όIa ¢ǊŜŀǎǳǊȅΣ нллнύ 
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ά¦ǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǘǊƻǑƪŀ όǘƧΦ ƻōǊŀőǳƴƛύ ǳ ǾƭŀŘƛƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛƳŀƧǳ ǾŜȊŜ ǎŀ 
ǇƻǾŜŏŀƴƧŜƳ ǾƭŀŘƛƴŜ ŘŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘƛ ƪǊƻȊ ǾƛŘƭƧƛǾƻǎǘΣ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜΦ Χ 
¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊǳȌŀ ǇƻƭƛǘƛőŀǊƛƳŀ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ōƻƭƧǳ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ 
prioritizaciju upotrebe resursaΦέ όMinistarstvo finansija Danske, 2006) 

  

 

LǇŀƪΣ ƛŀƪƻ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ǎǘǾŀǊŀ ƴŜƪŜ ǇƻǊŜƳŜŏŀje u merenju komparativnih 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƴŜ ƳƻȌŜƳƻ ǊŜŏƛ Řŀ ǎǳ ǘƛ ǇƻǊŜƳŜŏŀƧƛ ǘƻƭƛƪƻ ƻȊōƛƭƧƴƛ Řŀ ǎǇǊŜőŀǾŀƧǳ 

ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ǎǾƻƎ ƻǎƴƻǾƴƻƎ ŎƛƭƧŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑnje. 

tǊƻƎǊŀƳǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ŘƻōǊƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƭƻ ǳ nekim zemljama sa gotovinskim sistemima 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ ~ǘŀǾƛǑŜΣ ƳŜŚǳ ŦŀƪǘƻǊƛƳŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Řŀ ƭƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ 

ōǳŘȌeǘƛǊŀƴƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ƛƭƛ ƴŜΣ ǇǊŜŎƛȊƴƻǎǘ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳ ƳŜǊŜƴƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 

ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀ ƧŜ ƳƴƻƎƻ ƳŀƴƧŜ ǾŀȌƴŀ ƴŜƎƻ ǘƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ŘƛȊŀƧƴƛǊŀƴ Řŀ 

ƻƭŀƪǑŀǾŀ ŘƻōǊŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ όǾƛŘŜǘƛ ƻŘŜƭƧŀƪ мрф). Tako da u smislu dobrog 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΣ ǳǾƻŚŜƴƧŜ OR ƻōƛőƴƻ ƴƛƧŜ ƴŀjǾŀȌƴƛƧƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘΦ  

 

Za zemlje u razvoju je ovo posebno dobra vest. One ne treba da misle kako moraju kombinovati 

ǳǾƻŚŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŀ ǇǊŜƭŀǎƪƻƳ ƴŀ ORΣ ŀ ƪŀƳƻƭƛ ǎŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛƳ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜƳΦ ¢ǊŜōŀ Řŀ ƛƳŀƧǳ ƴŀ ǳƳǳ Řŀ ƧŜ ǾŜŏƛƴŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ς 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƴŜŘŀǾƴƻ ŘƻōǊƻ ŘƛȊŀƧƴƛǊŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ǳǾŜŘŜƴ ǳ CǊŀƴŎǳǎƪƻƧ нллм-2006 ς funkcionisala u 

ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

/ÂÒÁéÕÎÓËÏ ÒÁéÕÎÏÖÏÄÓÔÖÏȟ ÓÉÓÔÅÍÉ ÎÁÒÕéÉÌÁÃ-ÎÁÂÁÖÌÊÁé É ÆÉÎÁÎÓÉÒÁÎÊÅ ÐÏ 

formuli  

 

{ǳǇǊƻǘƴƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳΣ ǎƛǎǘŜƳ ƴŀǊǳőƛƭŀŎ-ƴŀōŀǾƭƧŀő όbbύ ŀǇǇƻǎƭǳǘƴƻ ȊŀƘǘŜǾŀ OR. 

Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŀȊƳƻǘǊŜƴƻ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ мнΣ bb ǘǊŀȌƛ Řŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǇƻǎƭǳƧǳ ƪŀƻ ŦƛǊƳŜΣ ǎŀ ŦƻƪǳǎƻƳ 

na finansƛƧǎƪǳ ǎǳǑǘƛƴǳ όŘƻōƛǘ ƛƭƛ ƎǳōƛǘŀƪύΦ tƻǎǘƻƧƛ ǎŀƳƻ ƧŜŘŀƴ ƴŀőƛƴ za merenje dobiti i gubitka ς 

preko OR. Upotreba OR ƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ Ȋŀ ƻǾŜ ǎǾǊƘŜ ƴŜ ǎŀƳƻ ƧŜǊ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ƳŜǊƛǘƛ ǇǊŜŎƛȊƴƻ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŜΣ ǾŜŏƛ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǘŀőƴŀ ƳŜǊŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƻƎ ǇǊƛƘƻŘŀ ŀǇǎƻƭǳǘƴƛ ƛƳǇŜǊŀǘƛǾΦ  

 

Pristup OR merenja prihoda sprovodi potpuno isti ǇǊƛƴŎƛǇ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊƛƳŜƴƧŜƴ na merenje 

ǊŀǎƘƻŘŀΦ ¢ƻ ƧŜǎǘΣ ƻōǊŀőǳƴǎƪƛ ǇǊƛƘƻŘ ǎŜ ǊŜƎƛǎǘǊǳƧŜ ǳ ƎƻŘƛƴƛ ƪŀŘ ƧŜ ȊŀǇǊŀǾƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴΣ ǳ ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘƛ 

sa godinom kad je efektiva primljena. wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ƛ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻƎ ǇǊƛƘƻŘŀ ƧŜ 

ponovo u vezi sa finansijskom godinom kad je prihod registrovan. Uzmimo, na primer, da je 

ŦƛǊƳŀ ǇǊƛƳƛƭŀ ǾŜƭƛƪǳ ǳǇƭŀǘǳ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜ Ȋŀ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ƛǎǇƻǊǳőƛ ǳΣ ǊŜŎƛƳƻΣ ǘǊƛ ƴŀǊŜŘƴŜ 

ƎƻŘƛƴŜΦ DƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ŏŜ ǎǾŜ ǘƻ ǊŜƎƛǎǘǊƻǾŀǘƛ ƪŀƻ ǇǊƛƘƻŘ ƻŘ ƻǾŜ ƎƻŘƛƴŜΦ !ƭƛ ǘƻ ŏŜ ōƛti 
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ŀǇǎǳǊŘƴƻΣ ƧŜǊ ŏŜ Řƻǘƛőƴƛ ǇǊƛƘƻŘ ōƛǘƛ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾƴƻ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴ ǳ ƴŀǊŜŘƴŜ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΣ ƪŀŘŀ ǎŜ 

ǇǊƻƛȊǾƻŘ ōǳŘŜ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀƻΦ hŘǊŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ƻǾƻΣ OR ŏŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ŦŀȊŜ ǇǊƛƘƻŘŀ ǘƻƪƻƳ ǘŜ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΦ  

 

{ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ ŀƪƻ ŦƛǊƳŀ ǇǊƻŘŀ ƴŜƪǳ ƛƳƻǾƛƴǳΣ ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ŏŜ ǘƻ ǘǊŜǘƛǊŀǘƛ ƪŀƻ ǇǊƛƘƻŘΦ 

{ǳǇǊƻǘƴƻ ǘƻƳŜΣ ƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ŏŜ ǾƛŘŜǘƛ Řŀ ǇǊƛƳƭƧŜƴŀ ƎƻǘƻǾƛƴŀ ƴƛƧŜ ȊŀǇǊŀǾƻ ȊŀǊŀŚŜƴƛ 

ǇǊƛƘƻŘΣ ƧŜǊ ƧŜ Řƻ ƴƧŜƎŀ ŘƻǑƭƻ ȌǊǘǾƻǾŀƴƧŜƳ ŘƻǘƛőƴŜ ƛƳƻǾƛƴŜΦ {ŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜΣ ǘǊŜǘƛǊŀǘƛ 

ƻǾŀƪǾŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƪŀƻ ǇǊƛƘƻŘ ōƛ ōƛƭƻ isto kao kad bi neko ko prodaje svoj auto smatrao da je 

ǇǊƛƳƭƧŜƴŀ ǳǇƭŀǘŀ ƛǎǘƻ Ǒǘƻ ƛ ƴƧŜƎƻǾŀ ǇƭŀǘŀΦ  

 

5ŀƪƭŜΣ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŀ ƻŘ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƛȊƧŀǾŀ ƎŜƴŜǊƛǎŀƴƛƘ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǳ ORΥ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴŀ ƛȊƧŀǾŀΣ ƻōƛőƴƻ 

poznata u privatnom sektoru kao izjava o dobiti i gubitku (D&G).  Operativna ƛȊƧŀǾŀ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀ ƻ 

ukupnom prihodu i ukupnom rashodu u konkretnoj finansijǎƪƻƧ ƎƻŘƛƴƛ όƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳŏƛ ƪƭƧǳőƴŜ 

ŜƭŜƳŜƴǘŜ Ȋŀ ƻōŀύΦ ά{ǳǑǘƛƴŀέ operativne izjave jeste operativni rezultat, koji je totalni prihod 

minus totalni rashodi. Operativni rezultat je naravƴƻ ƳŜǊŀ ƻōǊŀőǳƴǎƪŜ ŘƻōƛǘƛΦ  

 

Bilo koja bolnica ili druga institucija koja se finansira preko mehanizma NN, a ne kroz 

ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜΣ ǘǊŜōŀ Řŀ ƳŜǊƛ ǎǾƻƧ ƻǇŜǊǘƛǾƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘΣ ƛǎǘƻ ƪŀƻ ǇǊƛǾŀǘƴŀ 

ŦƛǊƳŀΦ YƻŘ bb ƛǎǘŜƳŀΣ Řƻǘƛőna institucija mora da bude sigurna da ne pravi gubitke, dok joj OR 

ǇǊǳȌŀ ǎŀƳ ƴŀőƛƴ Řŀ ǘƻ ƻǎǘǾŀǊƛΦ ¦ǇǊŀǾƻ ƛȊ ǘƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀ ǎǳ !ǳǎǘǊŀƭƛƧŀ ƛ bƻǾƛ ½ŜƭŀƴŘ ǳ ǇƻƪǳǑŀƧǳ 

όōŜȊǳǎǇŜǑƴƻύ Řŀ ǇǊƛƳŜƴŜ bb ǇǊƛƴŎƛǇ nŀ őƛǘŀǾ ōǳŘȌŜǘ ǾƭŀŘŜΣ uporedƻ ȌŜƭŜƭƛ Řŀ ǇǊŜŚǳ ƴŀ 

ƻōǊŀőunsko ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ς ƻŘŀǘƭŜ ƛȊǊŀȊ άƻōǊŀőǳƴǎƪƻ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀέΦ 

 

¦ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ όCCύΣ ǇǊƛőŀ ƧŜ Ƴŀƭƻ ƪƻƳƭǇŜƪǎƴƛƧŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǊŜőŜƴƻ ǳ 

relevantnom odeljku, CC ǎƛǎǘŜƳƛ ǎŜ ōŀȊƛǊŀƧǳ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƴƧƛƘΣ OR ƳƻȌŜ Řŀ ǇǊǳȌƛ 

potencijalni doprinos. FF baziran ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǎŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ finansiranju po formuli 

rezultata (pre nego ishoda), gde je najprostija verzija finansiranje = koƭƛőƛƴŀ Ȅ ƧŜŘiƴƛőƴŀ ŎŜƴŀ 

rezultata. tƻǑǘƻ ƻōǊŀőǳƴƛ ōƻƭƧŜ ƳŜǊŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΣ ƻŘƳŀƘ ŏŜ postati oőƛƎƭŜŘƴƻ Řŀ CC ōƻƭƧŜ 

ŦǳƴƪǎƛƻƴƛǑŜ ǎŀ hwΦ LǇŀƪΣ ǘƻ ƴŜ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎǾƛ ƻōƭƛŎƛ CC ōŀȊƛǊŀƴƛ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ƻōŀǾŜȊƴƻ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ 

hwΦ bŀǊƻőƛǘƻ ƪƻŘ ǾŀǊƛƧŀōƭƛƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ όǘƧΦ ƴŜ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ 

ǘǊƻǑƪƻǾŜύΣ ƴŜƪŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ Ǉƻ ŦƻǊƳǳƭƛ potencijalno mogu dobro Řŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳ ǳ ƪontekstu 

ƎƻǘƻǾƛƴǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ Yŀƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛȊŀŎƛƧŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƳƻȌŜ ǎŜ ǊŜŏƛ Řŀ ŏŜ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ōŀȊƛǊŀƴƻ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ȊŀƘǘŜǾŀǘƛ ƻōǊŀőǳƴŜΦ 
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YƭƧǳőƴ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

wƻōƛƴǎƻƴΣ a όнллтύΣ ά/ƻǎǘ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴέ in M. Robinson (ed.) Performance Budgeting. 

 

Robinson, M (2009), Accrual Budgeting and Fiscal Policy, IMF Working Paper, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://ideas.repec.org/p/imf/imfwpa/09-84.html. 

 

Diamond, J (2002) Performance Budgeting ς Is Accrual Accounting Required? IMF Working 

Paper, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2002/wp02240.pdf. 
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17. 0ÁÒÌÁÍÅÎÔ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  
 

¦ƭƻƎŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴu vlade znatno varira u 

ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻŘ ǳƭƻƎŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ vis-Ł-vis ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ǳ 

ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧƛ ōǳŘȌŜǘŀΦ ½ŀǘƻ ƧŜ ǘƻ ƻōƭŀǎǘ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƻǊŀƳƻ Řŀ ōǳŘŜƳƻ ǾŜƻƳŀ ƻǇǊŜȊƴƛ ǇǊƛ ǇǊŀǾƭƧŜƴƧǳ 

ƎŜƴŜǊŀƭƛȊŀŎƛƧŀΦ ~ƛǊƻƪƻ ǳȊŜǾǑƛΣ ƳƻȌŜƳƻ Řŀ ǊŀȊŘǾƻjimo dva ekstrema. Na jednom kraju spektruma 

ǎǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧƛ Ƨŀƪ ŘƛǊŜƪǘŀƴ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳΦ bŀ ŘǊǳƎƻƳ ƪǊŀƧǳ 

ǎǇŜƪǘǊǳƳŀ ǎǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛΣ ƛŀƪƻ ƭŜƎŀƭƴƻ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ƻŘƻōǊŜ ōǳŘȌŜǘΣ ǳ ǊŜŀƭƴƻǎǘƛ ƛƳŀƧǳ ǎƭŀō 

ǳƛǘŎŀƧ ƴŀ ƴƧŜƎƻǾ ǎŀŘǊȌŀƧΣ ƪƻƧƛ ȊŀǇǊŀǾƻ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƛȊǾǊǑƴŀ ǾƭŀǎǘΦ  

YƻƴƎǊŜǎ {!5 ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀƴ ǇǊƛƳŜǊ ǇǊǾƻƎ ǘƛǇŀ ǎƛǎǘŜƳŀΦ Lŀƪƻ ŀƳŜǊƛőƪƛ ǇǊŜŘǎŜŘƴƛƪ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ōǳŘȌŜǘ 

YƻƴƎǊŜǎǳ ƴŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜΣ Ƴŀƭƛ ƧŜ ōǊƻƧ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ Ȋŀ ǇǊƻƳŜƴŜ ƪƻƧŜ YƻƴƎǊŜǎ ƳƻȌŜ όƛ őƛƴƛύ ǇǊŜ 

ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƛȊƎƭŀǎŀ ǎǾƻƧ Ŧƛƴŀƭƴƛ ōǳŘȌŜǘΦ ¦ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ŘǊǳƎƛ ǘƛǇ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ōǊƛǘŀƴǎƪƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƧŜ ǇǊimer 

ƪƻƧƛ ƴŀƧǾƛǑŜ ƛȊƴŜƴŀŚǳƧŜΦ ¦ .ǊƛǘŀƴƛƧƛΣ ƴŜ ǎŀƳƻ Řŀ ƪŀōƛƴŜǘ ǇǊŜƪƻ ǇŀǊǘƛƧǎƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǎǘǊƻƎƻ 

ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΣ ǾŜŏ se ƛ ōƛƭƻ ƪŀƪŀǾ ŀƳŀƴŘƳŀƴ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƴŀ ōǳŘȌŜǘ ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ 

ƛȊǾǊǑƴŀ Ǿlast se smatra glasom nepoverenjaΣ őƛƧŜ ōƛ ǳǎǾŀƧŀƴƧŜ ŘƻǾŜƭƻ Řƻ ƻǎǘŀǾƪŜ ǾƭŀŘŜΦ ½ŀǘƻ 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƭƛ ǇǊƛƘǾŀǘŀ ōǳŘȌŜǘ ƛƭƛ ǊŀǎǇǳǑǘŀ ǾƭŀŘǳ. Parlamentarni sistemi u mnogim zemljama 

ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ƛȊƳŜŚǳ ƻǾŀ ŘǾŀ ŜƪǎǘǊŜƳŀΣ ƎŘŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǾǊǑƛ ƴŜƪƛ ǎǘŜǇŜƴ ŘƛǊŜƪǘƴƻƎ ǳǘƛŎŀƧŀ ƴŀ 

ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǳΦ  

5ƻ ƴƛǾƻŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƳŀ ǾŜƭƛƪǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ƳƻŏΣ ǎƛǎǘŜƳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ 

ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘŜ ŏŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀǘƛ ǎŀƳƻ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǾŜȊǳƧŜ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ 

ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ !ƪƻΣ ǇŀƪΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƳŀ Ƴŀƭǳ ƛƭƛ ƴƛƪŀƪǾǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ƳƻŏΣ ǘƻ 

ƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ƴŜōƛǘƴƻΦ ¦ ƻōŀ ǎƭǳőŀƧŀ ǳƭƻƎŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǳőƛƴŀƪ όǎǳǇǊƻǘƴƻ ōǳŘȌŜǘskoj kontroli) 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƧŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ǾŀȌŀƴ ŘŜƻ ǳǎǇŜǑƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ ½ŀǘƻ 

ǇƻőƛƴƧŜƳƻ ǎŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜƳ ŀǎǇŜƪŀǘŀ ƻǾŜ ǳƭƻƎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ  

 

ParlÁÍÅÎÔ É ÏÄÇÏÖÏÒÎÏÓÔ ÚÁ ÕéÉÎÁË  

¦ ǳǎǇŜǑƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ ŎŜƭƛƴǳ ǾƭŀŘe, iȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ς to jest, 

ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƻ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻǎǘǾŀǊƛƭŜ ǾƭŀŘƛƴƛŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ς jeste 

ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎƛǎǘŜƳŀΦ {ǾŜ ǾƛǑŜ ȊŜƳŀƭƧŀ ǳǎǾƻƧƛƭƻ ƧŜ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊǾƻōƛǘƴƻ ǳǎǾƻƧŜƴ ǳ {!5 мффоΦΣ 

ǘƻƪƻƳ ǇǊƛƳŜƴŜ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ i rezultatima vlade, pod kojim se parlamentu predstavljaju 

ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƭƛ ǎŜƪǘƻǊ ǳ ǾƭŀŘƛΦ   
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tƻƪǳǑŀƧƛ Řŀ ǎŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƻƘǊŀōǊƛ Řŀ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƛ ŘƛǎƪǳǘǳƧŜ ƻ ǳőƛƴƪǳ ƴŀ ǇƭŜƴŀǊƴƻƳ ȊŀǎŜŘŀƴƧǳ όǘƧΦ 

kad ƧŜ őƛǘŀǾ ǎŀȊƛǾ ǇǊƛǎǳǘŀƴύΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ǎǳ ǳőƛƴƧŜƴƛ ǎŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƳ ǳǎǇŜƘƻƳ όǇƻƎƭŜŘŀǘƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ 

primer).  

 

wŀȊƻőŀǊŀǾŀƧǳŏŜ ƘƻƭŀƴŘǎƪƻ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ǳ pregledu ǇƭŜƴŀǊƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ  

Yŀƪƻ ōƛ ǇƻǾŜŏŀƭŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘ όŘŜōŀǘŀ ƻ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛƳŀ ǳőƛƴƪŀύ ǾƭŀŘŀ ƧŜ нллпΦ pǊŜŘƭƻȌƛƭŀ 

ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇƭŜƴŀǊƴŜ ŘŜōŀǘŜ ƻ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛƳŀ ǘǊŜŏŜ ǎǊŜŘŜ ǳ ƳŀƧǳ ǳ ǇǊƛǎǳǎǘǾǳ ŎŜƭƻƎ ƪŀōƛƴŜǘŀ 

(Blokova rezolucija 2004). Tokom debate u maju 2005, ceo kabinet je bio prisutan. aŜŚǳǘƛƳΣ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ǇƻǎƭŀƴƛőƪƛƘ ƪƭǳōƻǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾŜƭƛƪƘ ǇŀǊǘƛƧŀ ƴƛǎǳ ǇǊƛǎǳǎǘǾƻǾŀƭƛ ŘŜōŀǘƛΦ Broj prisutnih poslanika 

ǎŜ ƪǊŜǘŀƻ ƛȊƳŜŚǳ ор ƛ сл όƻŘ мрлύΣ ǳǇǊƪƻǎ őƛƴƧŜƴƛŎƛ Řŀ ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ǇŀǊŀƭŜƭƴƛƘ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƻŘōƻǊŀΦΦΦ .ƭƻƪƻǾŀ 

rezƻƭǳŎƛƧŀΦΦΦ ƧŜ ŘƻǾŜƭŀ Řƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǇŀȌƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛƳŀ ƛ ǳǾŜŏŀƭŀ ƳŜŘƛƧǎƪǳ 

ǇƻƪǊƛǾŜƴƻǎǘΦ tŀȌƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǇƭŜƴŀǊƴƻƳ ȊŀǎŜŘŀƴƧǳ ƧŜ ƴŀȌŀƭƻǎǘ ƛǑƭŀ ǳǇƻǊŜŘƻ ǎŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜƳ ǇŀȌƴƧŜ ǇǊŜƳŀ 

ŘŜōŀǘŀƳŀ ƻŘōƻǊŀΦ tŀȌƴƧŀ Ǉƻǎƭŀƴƛƪŀ ǇǊŜƳŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧǳ ƻǎǘŀƧŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ǎƭŀōŀΦ LƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƧŜ ǎŜ 

ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀ ǎŀƳƻ ƴŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛ ƻŘōƻǊ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΦ50 

 

Upravo su parlamentarni odbori ti koji su glavni forum za delotvornu parlamentarnu 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǳőƛƴŀƪΦ tǊƛǎǘǳǇƛ Ȋŀ ǇƻǎǇŜǑƛǾŀƴƧŜ ǳƭƻƎŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛƘ ƻŘōƻǊŀ u ovoj oblasti 

znatno variraju na mŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ planu. Jedan pristǳǇ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƻǑƛǊƛ ǳƭƻƎŀ ƻŘōƻǊŀ Ȋŀ 

finansije-ōǳŘȌŜǘ Řŀ ǇƻǊƪƛǾŀƧǳ ǳőƛƴŀƪ, ƪŀƻ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ǇƛǘŀƴƧŀΦ WŀőŀƴƧŜ ǳƭƻƎŜ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ƻŘōƻǊŀ 

όǘƧΦ ƻŘōƻǊŀ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǊŜǎƻǊŜ ǾƭŀŘŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ȊŘǊŀǾǎǘǾƻύ ƳƻȌŜΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ Řŀ ōǳŘŜ 

Ƨŀƪƻ ƪƻǊƛǎƴƻΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ǎǘƻƧƛ Ȋŀ ŘǊǳƎŜ ƻōƭŀǎǘƛ ǊŀŘŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛƘ ƻŘōƻǊŀΣ ƴƛǾƻ ǳǎǇŜǑƴƻǎǘƛ 

parlamentarnih oŘōƻǊŀ ǳ ƧŀőŀƴƧǳ ƴƧƛƘove uloge u odgovornostƛ Ȋŀ ǳőƛƴŀƪ ōƭƛǎƪƻ ƧŜ ǾŜȊan za 

resurse poŘǊǑƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛƳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧu ς ǇƻǎŜōƴƻ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭŀŎŀ ƪƻƧƛ 

se bave ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜƳΦ bŀǊƻőƛǘƻ ƪƻǊƛǎƴƻ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƧŜǎǘŜ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ 

ŀƴŀƭƛǘƛőƪŜ ǎƭǳȌōŜ ƪƻƧŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƪŀƻ ŎŜƭƛƴǳΣ ƎŘŜ ƧŜ YŀƴŎŜƭŀǊƛƧŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ Yƻngresa SAD 

jedan od najbolje razvijenih primera. 

Vrhovna revizorska institucija (tj. nacionalna revizorska ǎƭǳȌōŀ, revizorski sud) u mnogim 

ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ǎƭǳȌŜ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΣ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻ ƻŘ ƛȊǾǊǑƴŜ ǾƭŀǎǘƛΦ ¦ ƻǾƻƳ 

ƪƻƴǘŜƪǎǘǳΣ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŜ ǳƭƻƎŜ ±wL ƻŘ őƛǎǘŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǳőƛƴƪŀ όƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ōƛƭƻ ǊŜőƛ 

ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ǳőƛƴƪŀύ ƧŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƪƻǊƛǎǘŀƴ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎŜ ƻƧŀőŀ ǳƭƻƎŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘi za 

ǳőƛƴŀƪ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀΦ {ŀ ǊŜǾƛȊƛƧŀƳŀ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ±wLΣ ƴƧŜƳǳ ǎŜ ǇǊǳȌŀ 
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 Izvor: Sterck & Bouckaert (2006), str. 14. 
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ǎƴŀȌƴƛƧŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƴŀ ƻǎƴƻǾŀ ƪƻƧƻƳ ƳƻȌŜ Řŀ ŘǊȌƛ ƛȊǾǊǑƴǳ Ǿƭŀǎǘ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻƳ Ȋŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ 

ostvarene sredstvima poreskih obveznika.   

 

0ÁÒÌÁÍÅÎÔ É ÐÒÉÏÒÉÔÅÔÉ ÐÏÔÒÏĤÎÊÅ  

YŀŘ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧƴǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ƳƻŏΣ ǇƻǎǘŀƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǾŀȌƴƻ Ȋŀ ǳǎǇŜƘ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ Ȋŀ őƛǘŀǾǳ ǾƭŀŘǳ Řŀ ǎŜ ƻƴ ƻƘǊŀōƛ ƛ Řŀ Ƴǳ ǎŜ ƻƭŀƪǑŀ ƪƻǊƛǑŏenje 

informacije o rezultatima ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀΦ  Philip Joyce (2007) identifikuje 

ƻŘǊŜŚŜƴŜ ǾŀȌƴŜ ƪorake koji se mogu preduzeti u tom ciƭƧǳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ 

ƻ ǳőƛƴƪǳ ǳ ŦƻǊƳƛ ƪƻƧŀ ƧŜ ƭƻƎƛőƴŀ ƛ ƭŀƪŀ Ȋŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊŎƛƳŀ ƛ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŜŘƻǾƴŜ 

rutine za pregled programa i ponovno odobravanje. Van toga, domet generalizacija oko toga 

kako promovisati ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƧŜ ǇƛǘŀƴƧŜ koje mora se se ispita od 

zemlje do zemlje, s osvrǘƻƳ ƴŀ ƪƭƧǳőƴǳ ǳǎǘŀǾƴǳ ǾŀǊƛƧŀōƭǳ όƴǇǊΦ Řŀ ƭƛ ǳǎǘŀǾ ǎǇǊŜőŀǾŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ Řŀ 

ǇƻǾŜŏŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ς ako ŘŀΣ ǘƻ Ǝŀ ǇǊƛƳƻǊŀǾŀ Řŀ ōǳŘŜ ǾƛǑŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴ ƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳύ ƛ 

ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǾŀǊƛƧŀōƭŜ όƴǇǊΦ ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ Ƨŀƪŀ ǎǘǊŀƴŀőƪŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ς ako je slaba, postaƧŜ Ƨŀƪƻ ǘŜǑƪƻ 

ǎǇǊŜőƛǘƛ ŦǊŀƎƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ na ƴŜǇǊƛƻǊƛǘƛȊƻǾŀƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ŦŀǾƻǊƛȊǳƧǳŏƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ 

parameƴǘŀǊƴŜ ƛȊōƻǊƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜύΦ  LǎƪǳǎǘǾƻ ǎǾŀƪŀƪƻ ǎǳƎŜǊƛǑŜ da, Ǒǘƻ ƧŜ ǾŜŏŀ ŦǊŀƎƳŜƴǘƛǊŀƴƻǎǘ 

ōǳŘȌŜǘǎƪŜ Ƴƻŏƛ ǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ς ƛȊƳŜŚǳ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ǳƴǳǘŀǊ 

zakonodavstva ς ǘƻ ŏŜ ōƛǘƛ ǾŜŏƛ ƛȊŀȊƻǾ Řŀ ǎŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘƛǊŀ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ōǳŘȌŜǘiranja prema 

ǳőƛƴƪǳΦ  

 

YƭƧǳőƴŜ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ 

WƻȅŎŜΣ tΦ όнллтύΣ άtŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ .ǳŘƎŜǘƛƴƎ ǳƴŘŜǊ ǘƘŜ ǎŜǇŀǊŀǘƛƻƴ ƻŦ ǇƻǿŜǊǎέΣ u Robinson (ed), 

Performance Budgeting. 

Lienert, I. and M.-K. Jung (2004), The Legal Framework of Budget Systems, Paris, OECD, ƳƻȌŜ ǎŜ 

ƴŀŏƛ na http://www.oecd.org/dataoecd/3/28/43487903.pdf. 

aƻǊŘŀŎǉΣ CΦ όнллуύΣ ά.ǳŘƎŜǘŀǊȅ wŜŦƻǊƳ ŀƴŘ tŀǊƭƛŀƳŜƴǘΥ ¢ƘŜ CǊŜƴŎƘ 9ȄǇŜǊƛŜƴŎŜέΣ rad 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴ ƴŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ǎƛƳǇƻȊƛƧǳƳǳ ƻ tǊƻƳŜƴƛ ǳƭƻƎŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ 

procesu, Afyonkarahisar, Turska, 8-9. oktobar 2008, ƳƻȌŜ ǎŜ ƴŀŏƛ ƴŀ 

http://www.sigmaweb.org/dataoecd/63/4/41831999.pdf.  
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18. 3ÒÅÄÎÊÏÒÏéÎÏ ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  

 

.ǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ǇƻǎƳŀǘǊŀ ƪŀƻ ōƭƛǎƪƻ ǇƻǾŜȊŀƴƻ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜƳΦ ¦ ƻǾƻƳ ƻŘŜƭƧƪǳ ǊŀȊƳŀǘǊŀƳƻ ȊŀǑǘƻ ƧŜ ǘƻ ǘŀƪƻΦ tƻőŜǘƴŀ ǘŀőƪŀ ƧŜ ŘƛǎƪǳǎƛƧŀ ƻ ǇǊƛǊƻŘƛ 

ƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǾŜǊȊƛƧŀƳŀ {w ōǳŘȌŜǘƛǊƴƧŀΣ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǘŜƘƴƛőƪƛƳ ƛƴƻǾŀŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀ ƛ 

ƛǎƪǳǎǘǾǳ ǳ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΦ  

 

0ÒÉÒÏÄÁ É ËÏÒÉÓÔÉ ÏÄ 32 ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÁ  

hǎƴƻǾƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǎǳΥ  

 

¶ Wŀǎƴƻ ƴŀȊƴŀőŜƴ ŀƎǊŜƎŀǘƴƛ {w Ŧƛǎƪŀƭƴƛ ƻƪǾƛǊ ό{wChύ, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛȊƧŀǾǳ ƻ ȌŜƭƧŜƴƛƳ 

ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ƛǎƘƻŘƛƳŀ Ȋŀ ƪƭƧǳőƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ŀƎǊŜƎŀǘŜ όǇƻǎŜōƴƻ ŘŜŦƛŎƛǘ ƛ ŘǳƎύ ς to jest, 

ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ Ŧƛǎƪŀƭƴƛ ƴŀƳŜǊŀǾŀƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ς ƛ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ƭƛǘƳƛǘŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ƴƛǾƻŜ 

ǇǊƛƘƻŘŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎŀ ǘƻƳ ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳΦ  

 

¶ άhŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜέ ǇǊƻŎŜǎ ǇƻƳƛǊŜƴƧŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōŜŘƛƭƻ Řŀ ǎǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ 

ǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎŀ {wCh ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ Řŀ ǎŜ ƳŀƪǎƛƳƛȊƛǊŀ ǾŜǊƻǾŀǘƴƻŏŀ Řŀ ŏŜ ǾƭŀŘƛƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ 

ǇǊƛƘƻŘŀ ǘƻƪƻƳ ǎǊŜŘƴƧŜƎ ǊƻƪŀΣ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀǘƛ ƴƛǾƻƛƳŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛƳ 

ǎŀ ŦƛǎƪŀƭƴƛƳ ƴŀƳŜǊŀǾƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ǳ {wChΦ  

 

¶ bŀ ƻǎƴƻǾǳ ƻǾƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ǎƪǳǇ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ƛƭƛ ƭƛƳƛǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ȋŀ ǎŜƪǘƻǊŜ ƛƭƛ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǾƭŀŘƛƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎǳ ǎŀ {w ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ 

politikƻƳΦ ¦ ǾŜŏƛƴƛ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ƻƴƛ ǎǳ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴƛ όǘƧΦ ǾƭŀŘŀ ǎŜ ƴŜ ƻōŀǾŜȊǳƧŜ ǳƴŀǇǊŜŘ Řŀ ŏŜ 

ƻŘǊȌŀǾŀǘƛ ǎŜƪǘƻǊǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƻǾŀƴƻƳ ƴƛǾƻǳύΣ ŀƭƛ ǳ ƴŜƪƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǎŜ ǾƭŀŘŀ 

ƻōŀǾŜȊǳƧŜ Řŀ ŏŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀǘƛ ǎŜƪǘƻǊŜ ƛƭƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƴŀ ǘƛƳ ǇǊƻƧŜƪǘƻǾŀƴƛƳ {w ƴƛǾƻƛƳŀΦ  

 

KlƧǳőƴŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƻŘ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻƎ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǎǳΥ  

¶ tƻōƻƭƧǑŀƴŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŀ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀΥ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ Ȋƴŀǘƴƻ ǳƳŀƴƧǳƧŜ ǑŀƴǎŜ Řŀ ȊŘǊŀǾŀ 

Ŧƛǎƪŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ōǳŘŜ ǎǊǳǑŜƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧƻƳ ǾŜŏƻƳ ƻŘ ƻőŜƪƛǾŀƴŜ ƪƻƧŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛȊ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ƻōŀǾŜȊŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ǊŀƴƛƧŜ ǇǊŜǳȊŜƭŀΣ ƴŜ ǊŀȊƳƻǘǊƛǾǑƛ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ōǳŘǳŏŜ 

implikacije.  

 

¶ {ƳŀƴƧŜƴƧŜ ƴŜƛȊǾŜǎƴƻǎǘƛ ƪƻŘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ōǳŘǳŏƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀΣ 

Ǒǘƻ ǾƻŘƛ ōƻƭƧŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳΦ hǾŀ ǎƳŀƴƧŜƴŀ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ƧŜ ƴŀƧǾŜŏŀ ƪŀŘ ǎŜ Ǿƭada 
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ƻōŀǾŜȊǳƧŜ ƴŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǳƴǳǘŀǊ {w ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀΦ LǇŀƪΣ őŀƪ ƛ ƎŘŜ ǎǳ {w ǎŜƪǘƻǊǎƪŜ-na 

ƴƛǾƻǳ ƳƛƴǎƛǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŀƳƻ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴŜΣ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƳƻȌŜ 

ȊƴŀőŀƧƴƻ Řŀ ǳƳŀƴƧƛ ƴŜƛȊǾŜǎƴƻǎǘΦ ¢ƻ ƧŜ Ȋŀǘƻ ǑǘƻΣ Řƻ ƴƛǾƻŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ {w ǇǊƻŎŜǎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧa 

ƻōŜȊōŜŚǳƧŜ Řŀ ǎǳ ǎǾŜ ƻŘƭuke o ǇƻƭƛǘƛŎƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴƻƳ ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ 

ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ǘƻƪƻƳ ǎǊŜŘƴƧŜƎ ǊƻƪŀΣ ǘƻ ŏŜ ȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ ōƛǘƛ ǎƳŀƴƧŜƴŀ ǇƻǘǊŜōŀ ǾƭŀŘŜ Řŀ ǾǊǑƛ ŀŘ ƘƻŎ 

ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǳǎƭŜŘ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛƘ ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ ǇǊƻƳŜƴŀΦ   

 

¶ tƻōƻƭƧǑŀƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΥ ǇǊƻŎŜǎ ǇƻƳƛǊŜƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǎŀ ƻŘƻȊƎƻ ƴŀ ŘƻƭŜ 

ŀƎǊŜƎŀǘƴƛƳ ƭƛƳƛǘƛƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƻƘǊŀōǊǳƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴƛƧŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ LȊ 

ǘƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ƧŜ ōƭƛǎƪƻ ǾŜȊŀƴƻ ǎŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƛƳ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ pregleda 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜΣ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ǎƳƻ ƎƻǾƻǊƛƭƛ ǳ ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ hǾƛ ǇǊƻŎŜǎƛ 

ǇǊǳȌŀƧǳ ƻŘƭƛőŀƴ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳőƛƴƪǳ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴƛƧŜ ǳƴƻǎƛ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ōǳŘȌŜǘŀΣ 

ǇǊǳȌŀƧǳŏƛ ǾŀȌƴǳ ǎǇƻƴǳ ƛȊƳŜŚǳ {w ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳΦ 

 

 

Rane procene  

hǎƴƻǾƴƻ ƻǊǳŚŜ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǎŜ őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀ άǊŀƴƻƳ ǇǊƻŎŜƴƻƳέ.51  To su SR procene 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ƴŀ ōŀȊƛ άǘŜƪǳŏŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜέ ς ǘƻ ƧŜǎǘΣ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǳƪŀȊǳƧǳ ƪŀƪǾƛ ŏŜ ōƛǘƛ 

ǇǊƛƘƻŘƛ ƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ƻŘ ƴŀǊŜŘƴŜ ǘǊƛ ƛƭƛ őŜǘƛǊƛ ƎƻŘƛƴŜ ŀƪƻ ƴŜƳŀ ƴƻǾƛƘ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ 

ǇǊƻƳŜƴŀ ǇƻǊŜǎƪƛƘ ȊŀƪƻƴŀΣ ŀ ǎǾŜ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴŜ ƛ ƧŀǎƴŜ ƻōŀǾŜȊŜ Ȋŀ ōǳŘǳŏǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ 

Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ƻōŜŏŀƴƧŀύ ǳȊŜǘe su u obzir.  Ovaj proces, nŀƻǊǳȌŀƴ ŘƻōǊƛƳ ǊŀƴƛƳ ǇǊƻŎŜƴŀƳŀΣ 

ƻōŜȊōŜŚǳƧǳŏƛ ŘƻǎƭŜŘƴƻǎǘ άƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ŘƻƭŜέ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ pƻǊŜǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǎŀ άodozgo na 

ŘƻƭŜέ ƭƛƳƛǘƛƳŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊŜŏŜ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ, sastoji se od dve faze, i to:  

 

¶ Prvo, projekcija preko ranih proŎŜƴŀ ǘƻƎŀ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƴŜǇǊƻƳŜƴƧŜƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ 

ǎŀ ȌŜƭƧŜƴƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ !ƪƻ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǳƪŀȊǳƧǳ Řŀ ŏŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 

ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀǘƛ ǇǊŜǾƛǎƻƪƛƳ ƴƛǾƻƻƳ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ǎǊŜŘƴƧŜƳ ǊƻƪǳΣ ƻƴŘŀ ǎŜ ǾǊǑŜ 

ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŀ ǳ ǘŜƪǳŏƻƧ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όƛƭƛΣ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻΣ ǇƻǊŜǎƪƻƧ ǇƻƭƛǘƛŎƛύΦ !ƪƻΣ ǎ ŘǊǳƎŜ 

ǎǘǊŀƴŜΣ ǘŜƪǳŏŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƳǇƭƛŎƛǊŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛǎǇƻŘ ŀƎǊŜƎŀǘƴƻƎ ƴƛǾƻŀΣ ƻƴŘŀ ƛƳŀ 

ǇǊƻǎǘƻǊŀ Ȋŀ ƴƻǾŜ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όƛƭƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ǇƻǊŜȊŀύΦ  

 

¶ 5ǊǳƎƻΣ ǎƭƛőƴŀ ǇǊƻŎŜƴŀ uticaja potencijalnih novih inicijativa ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪƻǊƛǎǘŜŏi procene 

njihovih {w ǘǊƻǑƪƻǾŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ǎŜ ƳƻƎǳ ƛǎǇǳƴƛǘƛ ōŜȊ ǇǊƻōƛƧanja agregatnog nivoa 

                                                           
51

 ¢ŀƪƻŚŜ ǇƻȊƴŀǘƻ ƛ ǇƻŘ ƴƛȊƻƳ ŘǊǳƎƛƘ ƴŀȊƛǾŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ άƎƻŘƛǑƴƧŜ ŀȌǳǊƛǊŀƴƧŜ ǊŜŦŜǊŜƴǘƴƻƎ ƴƛǾƻŀέ ǳ YŀƴŀŘƛΦ  
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ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƭƛ ǎŜ ƳƻǊŀƧǳ ǳƳŀƴƧƛǘƛ ƛƭƛ Ȋŀ ƴƧƛƘ ƴŀŏƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ŘǊǳƎŘŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜƳ ǳ ŘǊǳƎƛƳ 

segmentima.  

 

¦ǎǇŜƘ ǳ ǇƻƳƛǊŜƴƧǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ǎŀ ȊŘǊŀǾƻƳ ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ƪƻŘ {wΣ ȊŀǾƛǎƛ 

ƴŀƧǾƛǑŜ ƻŘ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǊŀƴƛƘ ǇǊƻŎŜƴŀΣ  ǘƻ ƧŜǎǘΣ ƻŘ ǎǘŜǇŜƴŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǘŀőƴƻ 

ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŜ ƻ ƴƛǾƻƛƳŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀΣ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎŜ ǇǊeliti tokom srednjeg roka u 

ǘŜƪǳŏŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀΦ {ŀƳƻ Řƻ ǎǘŜǇŜƴŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǳ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇǊŜŎƛȊƴŜΣ ƻƴŜ ŏŜ 

Ƴƻŏƛ Řŀ ǇǊǳȌŜ ǳƴŀǇǊŜŘ ǳǇƻȊƻǊŜƴƧŜ Řŀ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ǳ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻƴŀ 

ǳƪƭƻǇƛƭŀ ǳ ŀƎǊŜƎŀǘƴŀ Ŧƛǎƪŀƭƴŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ.  

 

bŜƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ŏŜ ǇƻŘǊƛǾŀǘƛ ƛǘŀǾ {w ǇǊƻŎŜǎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ ½ŜƳƭƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻƪǳǑŀƭŜ Řŀ 

ǳǾŜŘǳ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ōŜȊ ǳƭŀƎŀƴƧŀ ǾŜŏƛƘ ƴŀǇƻǊŀ ǳ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǎǳΣ Ǒǘƻ ƴŜ ƛȊƴŜƴŀŚǳƧŜΣ ōƛƭŜ 

ǊŀȊƻőŀǊŀƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΦ ¦ ƻŘǎǳǎǘǾǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƛzvedu kvalitetne rane 

ǇǊƻŎŜƴŜΣ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŜ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ǇǊƻƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ǎŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ 

ƴŀƧƎǊǳōƭƧƛƘ ǘŜƘƴƛƪŀ όƴǇǊΦ ŀȌǳǊƛǊŀƴƧŜ ōŀȊƛǊŀƴƻ ǎŀƳƻ ƴŀ ǇǊƛƳŜƴƛ ƻǇǑǘŜƎ ŦŀƪǘƻǊŀ ƛƴŦƭŀŎƛƧŜύ ƪƻƧŜ ƴŜ 

ǳǎǇŜǾŀƧǳ Řŀ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŜ ŘƛƴŀƳƛƪǳ ǘŜƪǳŏŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ ½ōog toga proces pomirenja odozgo na dole-

ƻŘƻȊŘƻ ƴŀ ƎƻǊŜ ǇƻǎǘŀƧŜ ōŜǎƳƛǎƭŜƴΣ ƛ ǎǘƻƎŀ ƴŜ őǳŘƛ Ǒǘƻ ƻǾŜ ȊŜƳƭƧŜ ƛ ƴŀŘŀƭƧŜ ƴƛǎǳ ǳƭŀƎŀƭŜ ǇǊŜǾŜƭƛƪƛ 

ǘǊǳŘ ǳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƻǾƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ. 

 

 

SR limiti : Fiksni  vs. indikativni ? 

{w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƛ ƴƛȊ {w ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƪƻƧŜ ǎŜ őŜǎǘƻ ƴŀȊƛǾŀƧǳ άƭƛƳƛǘƛƳŀέΦ Yŀƻ Ǒǘƻ 

ƧŜ ǊŀƴƛƧŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ ǎǘŀǘǳǎ ǘƛƘ ƭƛƳƛǘŀ ǎŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǊŀȊƭƛƪǳƧŜ ƳŜŚǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀΦ  

 

Na jednom kraju spektra su zemlje koje su odredile fiksne SR limite za ministarstva. To jest, 

vlada se obavezuje ministarstvima ƻ ƴƛǾƻƛƳŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ Řŀ ŘƻōƛƧǳ ǳ 

naredne, recimo, tri godine. Jedan od najboljih primera je VB, koja od kasnih 1990-ih primenjuje 

ǎƛǎǘŜƳ ǎŀ ŦƛƪǎƴƛƳ ǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ōǳŘȌŜǘƛƳŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ όƴŜŘŀǾƴƻ ǇǊƻǑƛǊŜƴ ƴŀ ŦƛƪǎƴŜ 

obaveze u peǊƛƻŘǳ ƻŘ ǇŜǘ ƎƻŘƛƴŀ ƪƻƭƛƪƻ ǘǊŀƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘύΦ ±ƛǑŜ ŘǊǳƎƛƘ h9/5 ȊŜƳŀƭƧŀ ς 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ CǊŀƴŎǳǎƪǳ ς odnedavno primenjuju britanski primer.  

 

bŀ ŘǊǳƎƻƳ ƪǊŀƧǳ ǎǇŜƪǘǊŀ ǎǳ ȊŜƳƭƧŜ ƎŘŜ ǎǳ {w ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴŜ ƛ ƴŜ ƛƳǇƭƛŎƛǊŀƧǳ 

nikakve obaveze prema minƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ {w ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ŏŜ ŘƻōƛǘƛΦ ¦ ǘƛƳ 

ȊŜƳƭƧŀƳŀ ǾƭŀŘŀ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ƛ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƳŜƴƧŀ ǊŀǎǇƻŘŜƭǳ Ǉƻ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ 
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ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾƴƻ ǳƴŀǇǊŜŚƛǾŀƭŀ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ǇƻǊƻǑƴƧŜΦ !ǳǎǘǊŀƭƛƧŀ ƧŜ ǇǊƛƳŜǊ ƻǾƻƎ 

pristupa.  

 

!ǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ  
 
¦ ŀǳǎǘǊŀƭƛƧǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΣ ōǳŘȌŜǘ ƪƻƧƛ ǎǾŀƪƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛƪ ŘƻōƛƧŀ ōŀȊƛǊŀ ǎŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ƴŀ ǊŀƴƛƳ 
proceƴŀƳŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ς sa modifikacijama samo za one nove preldoge politika koje vlada prihvati (ili 
obrnuto, za ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ōŀȊƛǊŀƴŀ ƴŀ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ Řŀ ǎŜ ƴŜƪƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƴŀǎƭŜŚŜƴƛ ƛȊ ǇǊƻǑƭƻǎǘƛ 
ŜƭƛƳƛƴƛǑǳύΦ ¦ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ ȊŀΣ ǊŜŎƛƳƻΣ нлмм, ministarstvo finansija uzima procene potroǑƴƧŜ Ȋŀ нлммΦ 
pǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴŜ ǳ нллфΦ hƴƻ ŀȌǳǊƛǊŀ ǘŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇǊŜƳŀ ǎǾƛƳ ǇǊƻƳŜƴŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳǘƛŎŀƭŜ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊŜƳŀ ǎǾƛƳ ǇƻƳŜƴŀƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎŜ ƳƻƎƭŜ ŘƻƎƻŘƛǘƛ ǘƻƪƻƳ нлмлΣ 
ŀ ȊŀǘƛƳ ǘƻ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪŀƻ ǎǘŀǊǘƴǳ ǇƻȊƛŎƛƧǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀΦ .ǳȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƧŜΣ ƻǘǇǊƛƭƛƪŜΣ 
ǊŜőŜƴƻ Řŀ ǎŜ ƴŜ ȊŀƳŀǊŀƧǳ ŘƛǎƪǳǎƛƧŀƳŀ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƪƻƧƛ ƛƳ ƧŜ ǇƻǘǊŜōŀƴ Řŀ ƛǎǇƻǊǳőŜ ǘŜƪǳŏŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǳ 
narednoj godini ς ƧŜǊ ǎǳ ƻƴƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ŀȌǳǊƛǊŀƴƧŜƳ ǊŀƴƛƘ ǇǊƻŎŜƴŀΦ .ƛƭƻ ƪƻƧƛ ȊŀƘǘŜǾ Ȋŀ ŘƻŘŀǘƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ 
ƪƻƧŜ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ōŀȊƛǊŀ se na predlozima novih inicijativa politika. Dakle, 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊŜŘƭƻȊƛ ƪƻƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ǇǊŜŘŀƧǳ ƴŀ ǇƻőŜǘƪǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ς takozvani portfolio 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇƻŘƴŜǎŎƛ ςpotpuno ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴŜ ǇǊƻƳŜƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ YƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǊŀƴƛƘ 
ǇǊƻŎŜƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ǎǘǾŀǊŀ ǎƴŀȌŀƴ ǇƻŘǎǘƛŎŀƧ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ Řŀ ǎŀǊŀŚǳƧǳ ǎŀ aC ǳ 
ǊŀȊǾƛƧŀƴƧǳ ǇƻǳȊŘŀƴƛƘ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ Ȋŀ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜΣ ƧŜǊ ōƛ ǇƻƎǊŜǑƴŜ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ƳƻƎƭŜ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƻ Řŀ 
ǳǘƛőǳ ƴŀ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ǇƻȊƛŎƛƧǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΦ ¦ !ǳǎǘǊŀƭƛƧƛ ǎǳ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǊŀȊǾƛƧŜƴŜ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘƛƴŀ ǇǊŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ 
ƧŜ ǇƻőŜƭŀ ƴƧƛƘƻǾŀ ǳǇƻǘǊŜōŀ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ōǳŘȌŜǘŀ ƪŀƪƻ ƧŜ ƻǇƛǎŀƴƻΦ ¢Ŝƪ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƻőŜƭŜΣ ǊŀƴƛƘ мфул-ih, 
Řŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ Ǉƻǎǘŀƭƻ ƧŜ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǎŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ 
podigne nivo njihovog ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ hǾƻ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ őƛƴƧŜƴƛŎǳ Řŀ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻȌŜ ŘƻōǊƻ Řŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ǎŀƳƻ ƪŀŘ 
ƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǊŀƴƛƘ ǇǊƻŎŜƴŀ Ǉƻǎǘŀƻ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ŘƻōŀǊ Řŀ ƻƴŜ ƳƻƎǳ Řŀ ǇǊǳȌŜ ƻǇǑǘǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏǳ ǇǊƻŎŜƴǳ 
ōǳŘǳŏƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀ ōŀȊƛ άƴŜǇǊƻƳŜƴƧŜƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜέΦ  

 

Oba ova pristupa ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƭŜƎƛǘƛƳƴŜ ƳƻŘŜƭŜ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƎƻǊŜ ǇǊƛƳŜŏŜƴƻΣ 

őŀƪ ƛ ƪŀŘ ǎǳ ƭƛƳƛǘƛ ǎŀƳƻ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴƛΣ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƻ ƴƛǾƻƛƳŀ {w ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 

ƪƻƧŜ ŏŜ Řƻōƛǘƛ ǎŜ ǳƳŀƴƧǳƧŜΣ ƧŜǊ ƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴƛƘ ƭƛƳƛǘŀ ǎŀ ŀƎǊŜƎŀǘƴƻƳ Ŧƛskalnom 

ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ όƴŀ ǎǘǊŀƴǳ ƴŜƻőŜƪƛǾƴƛ ǑƻƪƻǾƛύΣ ǾŜǊƛŦƛƪƻǾŀƴŀ ƪǊƻȊ {w ǇǊƻŎŜǎ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀΦ  

¢ŜƘƴƛőƪƛ ȊŀƘǘŜǾƛ Ȋŀ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ŦƛƪǎƴƛƘ {w ƭƛƳƛǘŀ ǎǳ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǾŜŏƛ ƴŜƎƻ ƪƻŘ ƛƴŘƛƪŀǘƛǾƴƛƘ ƭƛƳƛǘŀΦ 

Oni obuhvataju:  

 

¶ hŘƭƛőƴƻ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪƻ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŜ, 

¶ hŘƭƛőƴŜ ǊŀƴŜ ǇǊƻŎŜƴŜ ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ  

¶ Razumnu makroekonomsku stabilnost,  

¶ Jake mehanizme pregleda ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜΣ  

¶ hŘǊȌƛǾƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ ŀƎǊŜƎŀǘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ  
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.ŜȊ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ Řŀ ǎŜ ǾǊǑŜ ŘƻōǊŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŀ ǇǊƛƘƻŘŀΣ ǇƻǎǘƻƧƛ ƻǇŀǎƴƻǎǘ ƻŘ 

odǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ƴŜǊŜaƭƴƻ ǾƛǎƻƪƛƘ ƭƛƳƛǘŀ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΦ 5ŀƭƧŜΣ ƪŀŘ ǎŜ ƛǎǇƻǎǘŀǾƛ Řŀ ƧŜ ǇǊƛƘƻŘ 

ƴƛȌƛ ƻŘ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŀΣ ǾƭŀŘŀ ŏŜ ǎŜ ǎǳƻőƛǘƛ ǎŀ ǘŜǑƪƛƳ ƛȊōƻǊƻƳ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǾƭŀőŜƴƧŀ ǎǾƻƧƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 

ƻōŀǾŜȊŀ ǇǊŜƳŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ƛƭƛ ǇǊƻƴŀƭŀȌŜƴƧŀ ŘƻŘŀǘƴƛƘ ǇǊƛhoda.  

 

Ako nema dobrog procesa detaljne kontrole ƛ ǊŜǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ 

ƻōŀǾŜȊŜ ǇǊŜƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ ŏŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻ ǇƻǾŜŏŀǘƛ ƴŜŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ƻǘŜȌŀǘƛ 

ǇǊŜǊŀǎǇƻŘŜƭǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀ ƴŀ ƻōƭŀǎǘƛ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƴŀƧǾƛǑŜ ƛȊƎƭŜŘŀ Řŀ ǇǊǳȌŜ ƴŀƧǾŜŏŜ 

ƪƻǊƛǎǘƛΦ {ŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛƳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƻƳ Ȋŀ pregled ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ aC ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇǊƛƴǳŚŜƴƻ Řŀ ǇǊŜǇƻǊǳőƛ 

ǾƭŀŘƛ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜ ƭƛƳƛǘŜ ƳŀƘƻƳ ōŀȊƛǊŀƴŜ ƴŀ status quo ǳƳŜǎǘƻ ƴŀ ƪǊƛǘƛőƪƻƧ ŀƴŀƭƛȊƛ status quo. 

Pod takvim okolnostimaΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƧƛƳŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ǎƳŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘƛ ǎŜ ƭŀƪƻ ƳƻƎǳ ƴŀŏƛ 

ȊŀǑǘƛŏŜƴŀ ƻŘ detaljne kontrole ǘƻƪƻƳ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀ ƴŀƪƻƴ ǘƻƎŀΦ ±ŜƻƳŀ ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ Ǒǘƻ su u 

ǎƭǳőŀƧǳ ±.Σ ƻǾƛ ƭƛƳƛǘƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǘŜƪ ƴŀƪƻƴ ǘŜƳŜƭƧƴƛƘ pregleda potǊƻǑƴƧŜ όǊŀȊƳƻǘǊŜƴƻ ǳ 

ƻŘŜƭƧƪǳ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧƛ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜύΦ  

 

 

32 ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ É ÂÕÄĿÅÔÉÒÁÎÊÅ ÐÒÅÍÁ ÕéÉÎËÕ  

tŜǊǎǇŜƪǘƛǾŀ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ƳƻȌŜ ǎƴŀȌƴƻ ƻƧŀőŀǘƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ǎƛǎǘŜƳŀ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ 

Ȋŀ ǾƭŀŘǳΦ hǾƻ ƧŜ ǇǊŜǾŀǎƘƻŘƴƻ Ȋŀǘƻ Ǒǘƻ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ς glavni cilj sistema programskog 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŀ ς ƴŀƧōƻƭƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑŜ ƪŀŘ ǎŜ ǾǊǑƛ ƛȊ {w ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƪŀƪƻ ƴŀƧōƻƭƧŜ Řŀ ǎŜ ǊŀǎǇƻǊŜŘŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƳŜŚǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀΣ ǾŜƭƛƪŀ ƧŜ 

ǇǊŜŘƴƻǎǘ ŀƪƻ ȊƴŀƳƻ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǘƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŜ ǎŀƳƻ Ȋŀ ǎƭŜŘŜŏǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ ƎƻŘƛƴǳΣ ǾŜŏ ƛ Ȋŀ 

ƴŀǊŜŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΦ hōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƳƻȌŜ Řŀ ȊŀǾŀǊŀΦ ¢ƻ ƧŜ 

ƴŀǊƻőƛǘƻ ǘŀőƴƻ Ȋŀ ƴƻǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜΣ ƪƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǇǊǾŜ ƎƻŘƛƴŜ őŜǎǘƻ Ȋƴŀǘƴƻ ŘǊǳƎŀőƛƧƛ ƻŘ 

ǘŜƪǳŏƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ όǳǎƭŜŘΣ ƴǇǊΦ ȊƴŀőŀƧƴƻƎ ǘǊƻǑƪŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƭƛ őƛƴƧŜƴƛŎŜ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳ 

ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ǇƻǘǇǳƴƻ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀƴ Řƻƪ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƎƻŘƛƴŀ ƴŜ ƻŘƳŀƪƴŜύ. {ǘƻƎŀ ƧŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ Řŀ 

ƴƻǾƛ ǇǊŜŘƭƻȊƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ōǳŘǳ ǇǊŀŏŜƴƛ {w ǇǊƻŎŜƴŀƳŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ {ƳŀƴƧŜƴŀ ƴŜǎƛƎǳǊƴƻǎǘ ƻƪƻ 

ōǳŘǳŏŜƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧǳ ƻōŜȊōŜŚǳƧŜ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ǇƻƳŀȌŜ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ƧŜǊ 

ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƧ ǊŀǎǇƻŘŜƭƛ ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ŘƻƴŜǎǳ ǎŀ ǾŜŏƻƳ ǎƛƎǳǊƴƻǑŏǳ ǳ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ς 

ŘǊǳƎƛƳ ǊŜőƛƳŀΣ Řŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Řŀ ǎŜ ǇƻƴƻǾƻ ƴŀ ƴƧƛƘ ǾǊŀŏŀ ƪǊƻȊ ŘǾŜ ili tri godine jer se 

za njih nema novca.  

 

hōǊƴǳǘƻΣ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǳőƛƴƪǳ ǇƻƳȌŜ {w ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧǳΦ bŀƧƻǎƴƻǾƴƛƧŜΣ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ 

ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ŏŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ƴŀƧƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƧƛƘ ǊŀƴƛƘ ǇǊƻŎŜƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΣ ƧŜǊ ŏŜ ƻƭŀƪǑŀǘƛ 

modeliranje ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǇƻƪǊŜǘŀőŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ όǘƻ ƧŜǎǘΣ ǇƻǘǊŀȌƴƧǳ ƛƭƛ ŦŀƪǘƻǊŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ 








































